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Komu zaliczke, komu?

Podczas realizacji kazdego projektu, ktory otrzymat dofinansowanie pojawia sie
pytanie, jak przejSciowo — do momentu otrzymania refundacji, sfinansowac te
czeS¢ wydatkéw projektu, na ktorg beneficjent ot?;yma+ dotacje.

przypadku dyspono-

wania wystarczajaca

kwota $rodkow wia-

snych problem ten

nie jest tak istotny.
Gdy jednak jednostka samorzadu te-
rytorialnego lub przedsigbiorca nie
posiadaja wystarczajacych Srodkow
wilasnych na sfinansowanie calego
przedsigwzigeia, moga siggnaé po
kredyt lub stara¢ si¢ wykorzysta¢
mozliwosci jakie niedawno zostaly
stworzone —wnioskowac o zaliczki na
realizacj¢ projektu.

Zaliczki w ramach regionalnych
programéw operacyjnych pojawily si¢
stosunkowo niedawno. Tak jak w przy-
padku innych instrumentéw, réwniez
w przypadku zaliczek mamy do czy-
nienia z réznymi zasadami ich przy-
znawania w poszczegélnych woje-
wodztwach. Roznice pomigdzy regio-
nami dotycza mozliwosci ubiegania si¢
o zaliczki, ich wysokosci oraz sposo-
bow wnioskowania i rozliczania. Poni-
zej zamiesciliSmy wytyczne dotyczace
zaliczek w wybranych wojewodz-
twach, w podziale na regulacje odno-
szace si¢ do przedsigbiorstw i JST.

Zaliczki
dla przedsiebiorstw

W wojewddztwie mazowieckim
beneficjenci moga w postaci zaliczki
otrzymac¢ nawet 95 proc. wartos¢ do-
finansowania. Wniosek o platnos¢ za-
liczkowsa na realizacjg biezacego za-
dania lub jego etapu mozna sklada¢
nie czg$ciej niz raz na miesiac, z za-
strzezeniem, ze ostatni w danym roku
whiosek o platno$¢ zaliczkowa nalezy

zlozy¢ nie podzniej niz do 30 listopada.
Po zweryfikowaniu i akceptacji wnio-
sku przez Mazowiecka Jednostke
Wdrazania Programéw Unijnych wy-
placana jest zaliczka. W ciagu 10 dni
roboczych od zasilenia rachunku be-
neficjenta, jest on zobowiazany do
wydatkowania otrzymanych srodkow,
zaksiggowania wydatkow w  we-
wnetrznym systemie ksiggowym oraz
przedstawienia wniosku o refundacje,
na podstawie ktorego rozliczana jest
zaliczka. Otrzymanie kolejnej transzy
zaliczki uwarunkowane jest rozlicze-
niem poprzedniej zaliczki w 100 proc.

Wojewodztwo zachodniopomor-
skie takze zdecydowalo si¢ na wypla-
ty zaliczek dla przedsigbiorcow. Przy-
jeto tam jednak nieco inne zasady niz
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w mazowieckim. Przedsigbiorcy mo-
ga w formie zaliczki pozyska¢ maksy-
malnie 70 proc. catego dofinansowa-
nia. Dopuszcza si¢ wyplate zaliczki
w jednej lub kilku transzach. Wyso-
ko$¢ jednej transzy nie moze byc
wigksza niz 35 proc. wysokosci dofi-
nansowania. W przypadku gdy war-
to$¢ catego dofinansowania jest nizsza
niz 200 tys. zI pierwsza transza dofi-
nansowania w formie zaliczki moze
stanowi¢ do 70 proc. calego dofinan-
sowania. Pierwsza transza dofinanso-
wania w formie zaliczki moze zosta¢
przekazana beneficjentowi na podsta-
wie poprawnego wniosku o platnos¢,
natomiast nastgpne transze przekazy-
wane bgda na podstawie poprawnego
wniosku o platnos¢, stanowiacego



rozliczenie dotychczas otrzymanych
transz zaliczki. Przekazywanie drugiej
i kolejnych transz dofinansowania
w formie zaliczki jest uzaleznione od
rozliczenia uprzednio uzyskanych
platnosci zaliczkowych, w wysokosci
co najmniej 70 proc. ich wartosci.
W wojewodztwie kujawsko-pomor-
skim maksymalna warto$¢ zaliczek
w ramach projektu wynosi do 80 proc.
dofinansowania. Przekazanie pozosta-
fej czgsci dofinansowania ma charak-
ter refundacji czgsci wydatkoéw kwali-
fikowanych faktycznie poniesionych i
w calo$ci zaptaconych przez benefi-
cjenta. Ubiegajac sig o zaliczke bene-
ficjent powinien posiada¢ wystawio-
ne, ale jeszcze niezaptacone faktury
zwigzane z realizacja projektu. Faktu-
ry te powinny mie¢ odroczony termin
platnosci. Beneficjent sktada wniosek
o platno$¢ w formie zaliczki nie poz-
niej niz na 20 dni przed terminem plat-
nosci wspomnianych faktur. Wniosek
ten jest weryfikowany i po jego ak-
ceptacji przez Instytucj¢ Zarzadzaja-
ca, w terminie do 20 dni od ztozenia
poprawnego wniosku, nastgpuje wy-
plata zaliczki. W terminie 30 dni od
dnia otrzymania zaliczki, beneficjent
zobowiazany jest do rozliczenia otrzy-
manych $rodkow, poprzez zlozenie
whniosku o ptatno$¢ wraz z niezbgdny-
mi zatacznikami.

Nie we wszystkich wojewoddztwach
przedsigbiorcy moga ubiegac¢ sig o za-
liczki. W wojewddztwie matopolskim
zaliczek nie ma i zgodnie z informa-
cjami uzyskanymi w Matopolskim
Centrum Przedsigbiorczosci ich wpro-
wadzenie nie jest w najblizszym czasie
planowane. Zarzad wojewddztwa
podkarpackiego przyjal jako zalacznik
do uchwaty nr 163/3010/09 dokument
,,Zasady udzielania zaliczek w ramach
Regionalnego Programu Operacyjne-
go Wojewddztwa Podkarpackiego na
lata 2007-2013 (RPO WP)”. Zgodnie
z tym dokumentem zaliczka, nawet do
100 proc. wartosci dofinansowania,
moze by¢ przyznana m.in. beneficjen-
tom dziatania 1.1 schemat A ,,Wspar-

cie kapitalowe funduszy”. Niestety
wumowach o dofinansowanie jed-
nostka wdrazajaca nie wprowadza od-
powiedniego zapisu, przez co rozlicze-
nia prowadzone sa wylacznie poprzez
refundacjg poniesionych wydatkdw.

Zaliczki dla samorzadow
terytorialnych

W wojewddztwie podkarpackim
samorzady moga ubiega¢ si¢ o zalicz-
ki na realizacje projektu. Wysokosé
zaliczek nie moze przekroczy¢ 60
proc. kwoty dofinansowania. Pozosta-
Ta kwota dofinansowania stanowi re-
fundacj¢ czesci wydatkow kwalifi-
kowanych poniesionych wcze$niej
przez beneficjenta. Pierwsza transza
w formie zaliczki (maksymalnie 30
proc. kwoty dofinansowania) prze-
kazywana jest w terminie do 30 dni
roboczych od dnia ztozenia popraw-
nego wniosku o ptatnos¢ zaliczko-
wa. Wyplata kolejnej transzy zalicz-
ki, uzalezniona jest od rozliczenia
przez beneficjenta co najmniej 80
proc. tacznej wartosci przekazanych
weczesniej transz. Rozliczenie tran-
szy polega na wykazaniu przez be-
neficjenta we wnioskach o ptatnosc¢
wydatkéw kwalifikowanych oraz
poswiadczenia tych wydatkow przez
Instytucj¢ Zarzadzajaca Regional-
nym Programem Operacyjnym Wo-
jewodztwa Podkarpackiego. Benefi-
cjent zobowiazany jest do zlozenia
wniosku rozliczajacego ostatnia
transz¢ przekazanej w danym roku
budzetowym zaliczki do 30 listopa-
da roku, w ktérym zostala ona wy-
placona. W sytuacji wystapienia
opoOznien w realizacji projektu benefi-
cjent zobowiazany jest na zadanie 1Z
zwroci¢ bezzwlocznie otrzymang za-
liczkg. W przypadku, gdy beneficjent
nie wykorzysta w danym roku budze-
towym catosci przekazanych Srodkow
zaliczki, zobowiazany jest do zwrotu
niewykorzystanych $rodkéw na ra-
chunek bankowy wskazany przez In-
stytucj¢ Zarzadzajaca, w terminie do
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31 grudnia roku, w ktérym zaliczka
zostala wyptacona.

W wojewoddztwie matopolskim jed-
nostki zaliczane do sektora finansow
publicznych moga ubiegac sig¢ o za-
liczki na realizacje projektu. Srodki
wyplacane sa w transzach. Pierwsza
transza w formie zaliczki nie moze
przekroczy¢ 30 proc. dofinansowania
pochodzacego ze srodkéw dotacji roz-
wojowej. Wyplata drugiej i kolejnych
transzy w formie zaliczki jest uzalez-
niona od rozliczenia co najmniej 80
proc. ostatniej otrzymanej transzy za-
liczki. L.acznie w ramach zaliczek mo-
ze zosta¢ wyplacona kwota nie prze-
kraczajaca 60 proc. dofinansowania
pochodzacego ze srodkéw dotacji roz-
wojowej. Wyplata kolejnych transz
dofinansowania, obejmujacych kwotg
przekraczajaca 60 proc. dofinansowa-
nia pochodzacego ze srodkéw dotacji
rozwojowej, jest dokonywana w for-
mie refundacji poniesionych przez be-
neficjenta wydatkéw kwalifikowa-
nych na realizacj¢ projektu i jest uza-
lezniona od rozliczenia pelnej kwoty
otrzymanych zaliczek.

W wojewddztwie zachodniopo-
morskim regulacje sa jednakowe dla
samorzadow terytorialnych i dla
przedsigbiorcow. W formie zaliczki
mozna pozyska¢ maksymalnie 70
proc. catego dofinansowania. Do-
puszcza sig¢ wyplate zaliczki w jed-
nej lub kilku transzach. Wysokos¢
jednej transzy nie moze by¢ wigk-
sza niz 35 proc. wysokosci dofi-
nansowania. W przypadku gdy
warto$¢ calego dofinansowania jest
nizsza niz 200 tys. zi, pierwsza
transza dofinansowania w formie
zaliczki moze stanowi¢ do 70 proc.
catego dofinansowania. Pierwsza
transza dofinansowania w formie
zaliczki moze zosta¢ przekazana
beneficjentowi na podstawie po-
prawnego wniosku o platno$¢, nato-
miast nastgpne transze przekazywane
beda na podstawie poprawnego wnio-
sku o platnos¢, stanowiacego rozli-
czenie dotychczas otrzymanych >
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> transz zaliczki. Przekazywanie
drugiej i kolejnych transz dofinan-
sowania w formie zaliczki jest uza-
leznione od rozliczenia uprzednio
uzyskanych ptatnoéci zaliczko-
wych w wysokosci co najmniej 70
proc. ich wartosci.

W wojewodztwie $laskim warto$¢
udzielonego dofinansowania w for-
mie zaliczki w danym okresie rozli-
czeniowym nie moze przekroczy¢ 70
proc. wartosci catkowitego planowa-
nego dofinansowania w tym okresie.
Jako okres rozliczeniowy dla dofinan-
sowania projektow w formie zaliczki
przyjmuje si¢ okres od 1 stycznia do
30 listopada roku, w ktorym zostata
ona wyplacona. Dofinansowanie
w formie zaliczki wyptacane jest na

podstawie zlozonych i zatwierdzo-
nych przez Instytucje Zarzadzajaca
wnioskow o platnos¢ zaliczkowa,
ktore wptynety do 31 sierpnia /
danego roku. Przekazanie _ JJ
drugiej i kolejnej transzy
dofinansowania w formie
zaliczki nastgpuje na pod- \
stawie wniosku o platno$¢ po- '
Srednia, zawierajacego rozliczenie
Srodkéw przekazanych w ramach od-
powiednio pierwszej lub nastgpnej
transzy zaliczki, z zachowaniem wa-
runku rozliczenia przynajmniej 70
proc. tacznej wartosci $rodkow prze-
kazanych w ramach wcze$niejszych
platnosci zaliczkowych. Srodki prze-
kazane w formie zaliczki musza zostaé
rozliczone przez beneficjenta do 3
miesigcy od dnia wyplacenia srodkow
z zaliczKi, nie pozniej jednak niz do 30
listopada roku, w ktorym zaliczka zo-
stata przekazana beneficjentowi. Roz-
liczenie zaliczki polega na przedsta-
wieniu przez beneficjenta we wniosku
0 platno$¢ posrednia wydatkow kwali-
fikowanych, w wysokosci odpowiada-
jacej sumie wartosci przekazanego
w formie zaliczki dofinansowania

P

'. = lr—____._-—-_ﬂ -
Fr L ..

iwkladu wiasnego oraz dokonaniu
ewentualnego zwrotu §rodkow niewy-
korzystanych na rachunek platnika.
Powyzszy przeglad zawiera ogolne in-
formacje dotyczace mozliwosci i spo-
sobu korzystania z zaliczek. Kazdy
podmiot, ktory otrzymat pozytywna
decyzj¢ o przyznaniu wsparcia podpi-
suje umowg z jednostka wdrazajaca,
ktora zawiera szczegotowe regulacje
w tym zakresie.

Nie ma rozy bez kolcow

Zaliczki sa bardzo pozytecznym
instrumentem dla beneficjenta: po-
zwalaja na sfinansowanie czgsci wy-
datkow projektu bez koniecznosci za-
dhuzania sie. Srodki pozyskane w ten

g T

sposéb sa nieoprocentowane, ich
przyznanie nie jest zwigzane z proce-
dura oceny zdolnosci kredytowe;.
Wystepuje jednak wiele ograniczen,
co do wysokosci pozyskanych w ten
sposob $rodkow, jak i procedur ich
rozliczenia. Korzystajacy z zaliczek
beneficjent musi liczy¢ si¢ z tym, ze
wprowadzi to dodatkowe ogranicze-
nia, do juz mocno nieelastycznej pro-
cedury realizacji projektow. Podmio-
ty, ktore decyduja si¢ na realizacjg
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projektéw wylacznie w oparciu o za-
liczki —w czg$ci na ktora pozyskaty
dotacjg, bardzo czgsta borykaja si¢
zbrakiem ptynnosci finansowe;j.
Przyczyna takiej sytuacji jest ko-
nieczno$¢ pozytywnej oceny wnio-
sku o ptatnos¢, w ktoérym beneficjent
rozlicza pobrane kwoty zaliczki.
Przed zaakceptowaniem takiego
wniosku, wnioskodawca nie moze
otrzyma¢ kolejnej transzy Srodkow.
Procedura oceny poprawnego wnio-
sku o platno$¢ trwa — w zaleznosci od
jednostki — okoto miesiaca. W wigk-
szo$ci wypadkoéw wnioski sktadane
przez beneficjentdw nie sa popraw-
ne i wymagaja poprawy, czasami
kilkukrotnej, co znacznie wydtuza

Zaliczki to dobry sposob finansowania projektow unijnych, ale strasznie zbiurokratyzowany.

okres na uzyskanie kolejnej transzy
Srodkow.
Beneficjent musi wigce
_,._:" ; 'J zdecydowaé, czy pozy-
~ ska¢ $rodki na realizacjg
projektu z kredytu banko-
wego, czy realizowac pro-
jekt korzystajac  z mozli-
wos¢ uzyskania zaliczek.

4 W pierwszym przy-
5 ,Jﬁ padku wygoda i wzgled-
b WP . .
- na clastyczno$¢ jaka daje

kredyt bankowy okupiona
jest konieczno$cia opracowa-
nia wniosku o kredyt — a po ewen-
tualnym przyznaniu kredytu przez
bank — poniesienia kosztéw obstugi
zadluzenia. W drugim przypadku,
otrzymanie od instytucji zarzadzaja-
cej nieoprocentowanej zaliczki wy-
maga przejScia skomplikowanej
i dlugotrwatej procedury zwiazanej
z wnioskami o wyplacenie zaliczek
iich rozliczeniem. Ponadto benefi-
cjent nie jest w stanie doktadnie okre-
$li¢ momentu, kiedy $rodki z zaliczki
otrzyma do dyspozycji, co moze za-
burzy¢ harmonogram jego rozliczen
z wykonawcami projektu.



