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Nowy system wdrazania funduszy nie wydaje sie ani prostszy, ani bardziej przyjazny dla
beneficjentdw.

Gdy wkraczaliSmy w nowy okres programowania, wiele instytucji odpowiedzialnych za
zarzadzanie i wdrazanie srodkéw unijnych zapowiadato zmiany w procedurach czyniace
system ubiegania sie o dotacje prostszym i tym samym bardziej przyjaznym dla
beneficjentéw. Dla wielu podmiotéw zainteresowanych ubieganiem sie o srodki unijne
duzym zaskoczeniem jest wprowadzenie innych procedur, zasad czy kryteriow opartych
na nowych, w dodatku wcigz zmieniajacych sie rozporzadzeniach, ktérych zrozumienie i
interpretacja nastrecza wiele problemoéw - niekiedy nawet samym urzednikom.

Preselekcja i promotorzy projektu

Warto podkreslic, ze niektére z wprowadzonych faktycznie zmian sg bardzo pozytywne, jak
chociazby system wstepnej oceny wnioskdéw. Pomyst zainicjowany w poprzednim okresie przy
ostatnim naborze wnioskoéw do poddziatania 2.2.1 SPO WKP daje mozliwo$¢ poznania szans
na otrzymanie wsparcia dla projektu juz na poczatku drogi (na podstawie fiszki projektowej czy
samego wniosku), a nie, jak dotychczas, po przygotowaniu catej dokumentacji. Szkoda tylko, ze
system preselekc;ji nie funkcjonuje we wszystkich programach. Mozliwos¢ skorzystania z tej
formy majg przedsiebiorcy aplikujgcy do PARP w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka (PO IG) i niektére podmioty w wybranych dziataniach programoéw regionalnych -
zazwyczaj nie przedsiebiorcy na inwestycje.

Z procedurg preselekcji wigze sie powotanie regionalnych promotorow projektu majgcych
wiedze o tym, co powinno sie znalez¢é we wnioskach z punktu widzenia wymogdw programu.
Promotorzy majg pomagac przedsigbiorcom w przygotowaniu wnioskdéw o unijne dotacje, a
takze wstepnie je oceniac. Firmy, ktére skorzystajg z ustug promotora i uzyskajg od niego
pozytywng opinie o swojej inwestycji, mogag od razu rozpoczg¢ realizacje projektu. Pozostali
przedsiebiorcy bedg musieli poczekac kilka miesiecy dtuzej. Zgodnie z unijnym prawem bedg
mogli rozpoczgC€ swojg inwestycje, gdy ich wniosek przejdzie petng ocene PARP i uzyska
pozytywng opinie o dofinansowaniu. Szkoda, ze takiego rozwigzania nie przewidujg programy
regionalne w naborach wnioskdéw na inwestycje w przedsiebiorstwach.
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Rézne tryby naborow

Zanim ruszyty programy, zapowiadano rezygnacje z rund konkursowych na korzysé naboréw w
trybie ciggtym. Takie rozwigzanie ma swoje plusy. Przede wszystkim pozwala unikngc fali
wnioskow, ktora zalewa instytucje pod koniec kazdej rundy konkursowej. Przy konkursach
otwartych wnioski mogg naptywac sukcesywnie i by¢ na biezaco oceniane. To oczywiscie
oznacza, ze wieksze szanse na uzyskanie wsparcia miatyby projekty, ktére zostaty
przygotowywane odpowiednio wczesniej. Aby unikng¢ sytuacji przedwczesnego wyczerpania
sie srodkow, rozpatrywano roztozenie puli pieniedzy do dyspozycji na catg perspektywe
finansowa. A jak jest w praktyce? Kazdy z programow w poszczegdlnych dziataniach
przewiduje rézne tryby naboru wnioskéw: ciagte, zamkniete z preselekcja, zamknigte bez
preselekcji, tryby indywidualne, systemowe. CzgS¢ projektow jest rowniez wspierana na
podstawie tworzonych wczesniej indykatywnych list projektéw kluczowych (w tym duzych),
ktorych zawartos¢ tez w miedzyczasie podlegata zmianom.

Samo wprowadzenie nabordw ciggtych (otwartych) wydaje sie oczywiscie rozwigzaniem bardzo
korzystnym, jednak w konkretnych przypadkach, gdy takie nabory zostaty juz uruchomione, ich
wydzwigk nie zawsze byt pozytywny. Dla przyktadu wprowadzenie naboru otwartego dla
przedsiebiorcéw ubiegajacych sie o dotacje na inwestycje w woj. warminsko- mazurskim (w
ramach dziatania 1.1.7.oraz 1.1.9) gdy nabdr skonczyt sie juz po kilku dniach od otwarcia,
zaprzecza idei stosowania naboréw otwartych. Podobnie byto w przypadku naboru projektéw na
szkolenia w ramach dziatania 2.1.1 PO KL, gdy nabdr wnioskow trwat zaledwie tydzien. Na
szczescie co bardziej przewidujacy beneficjenci, Sledzacy sytuacije i aktualnosci dotyczace
dotacji zdgzyli ztozy¢ swoje projekty w pierwszych dniach. Wygrata zasada ,kto pierwszy, ten
lepszy". Pozostali musza czekac do nastepnego naboru.
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Podobnie wyglada sprawa samego aplikowania, wymaganych zatgcznikow do wniosku czy
kryteriow oceny. W tym zakresie tez zapowiadano uproszczenie systemu: przyjmowanie
wnioskow drogg elektroniczng wraz z biznesplanem. Dopiero po ocenie wniosku, na etapie
podpisywania umowy przedsiebiorcy musieliby dostarczy¢ wymagane zatgczniki i pozwolenia.
Zapowiadano réwniez rezygnacje z oceny formalnej, ktéra powodowata, ze wnioski o dotacje
odpadaty z konkursu z tak btahych powoddw, jak np. brak jednej parafki. Zastgpic jg miata
kwalifikacja projektu do wsparcia. Sama ocena miata by¢ bardziej zobiektywizowana: zamiast
oceny punktowej bedacej oceng jednak do$¢ subiektywng planowano wprowadzic proste,
jednoznaczne kryteria z punktacjg 0-1. Tylko spetnienie wszystkich kryteriéw obligatoryjnych
umozliwiatoby projektowi przejScie do nastepnego etapu oceny. | tu znow peten wachlarz
rozwigzan w zaleznosci od programu i dziatania. Rdézne sg etapy oceny i r6zne wymagania co
do zatgcznikow niezbednych na etapie sktadania wniosku.

Nie ma jednolitych procedur dla wszystkich programdw operacyjnych, ktére pozwolityby wedtug
jednego szablonu przygotowywagé sie beneficjentom do aplikowania w réznych programach.
Niestety wiele naborow zaktada juz w pierwszym etapie sktadanie petnej dokumentac;ji
aplikacyjnej ze wszystkimi zatgcznikami (pozwoleniami, odwiadczeniami itp.). Etapy oceny i
kryteria nawet dla dwéch podobnych dziatan, ale w ramach r6znych programow regionalnych sg
rézne, co z punktu widzenia beneficjentéw moze wydawac sie niesprawiedliwe, bo daje
nierdbwne szanse na dotacje.

Zaliczki

Pozostaje jeszcze sprawa sposobu finansowania inwestycji ze srodkow unijnych. Bardzo
atrakcyjnym rozwigzaniem byto zapowiadane zaliczkowanie. W normalnym trybie unijne
pienigdze trafig poprzez refundacje poniesionych wydatkdéw po zakonczeniu catej inwestycji lub
jej znaczacego etapu. Zaliczki miaty przyspieszy¢ realizacje unijnych inwestycji. Jednak nie
wszyscy moga z nich korzystac - zaliczki sg adresowane gtownie do samorzaddw oraz innych
instytucji publicznych. Przedsiebiorcy nie bedg mogli z nich skorzystaé, ze wzgledu na fakt, ze
zaliczki nie moga trafi¢ do beneficjentdw, ktérzy prowadzg dziatalnos¢ w celu osiggniecia zysku
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(trafig do firm bedacych wtasnoécig Skarbu Panstwa, w tym Banku Gospodarstwa Krajowego).
Nie zatatwia sprawy fakt, ze wystarczytoby ustanowienie przez beneficjenta zabezpieczenia,
ktorym udzielenie zaliczki musi by¢ poprzedzone - obawiano sie problemu z odzyskaniem
niewtasciwie wykorzystanych pieniedzy, jesli trafityby one w prywatne rece.

Dlatego prywatni przedsiebiorcy bedg mogli po nie siegnac tylko w przypadku inwestycji 0
charakterze poczatkowym, polegajacych na wprowadzeniu nowoczesnych technologii o co
najmniej europejskim poziomie innowacyjnosci i projektow o charakterze naukowym. Poza tym
nie wszedzie bedzie mozna skorzysta¢ z mozliwosci wczedniejszego siegniecia po zaliczki.
Wszystko zalezy od tego, w ktérym regionie bedzie realizowany projekt, bo cze$¢ samorzgddw
wojewoOdzkich catkowicie zrezygnowata ze stosowania zaliczek w swoich regionalnych
programach operacyjnych, np. warminsko-mazurskie; inne wprowadzity ograniczenia w ich
wyptacaniu, np. w woj. matopolskim w ten sposéb do beneficjenta moze trafi¢ maksymalnie 40
proc. dotacji. Dla porownania w woj. lubelskim zamiast zaliczek wprowadzono szybka $ciezke
refundaciji, ktéra umozliwia wyptacenie beneficjentowi czesci dotacji juz na podstawie dwdch,
trzech faktur. Wystarczy troche dobrej woli i zrozumienia, by system wydatkowania funduszy
uczynic prostszym.

Cross-financing

Bardzo ciekawym rozwigzaniem zaproponowanym w nowym okresie programowania jest
mechanizm finansowania krzyzowego, czyli tzw. cross-financing. W ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego uwzglednia sie finansowanie operaciji, ktére nalezg do
obszaru interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego i odwrotnie. Inaczej mowigc,
instrument ten umozliwia w pewnym zakresie (do 10 proc. kosztéw kwalifikujgcych sie do
pomocy) finansowanie w projektach inwestycyjnych rowniez wydatkdéw nieinwestycyjnych, ktore
zasadniczo finansowane sg z innego funduszu lub odwrotnie, w przypadku projektow miekkich,
szkoleniowych, finansowanie w ramach jednego projektu wydatkéw twardych.
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Dla przyktadu przedsiebiorca, ktory planuje zakup specjalistycznej maszyny moze w ramach
cross-financingu sfinansowaé specjalistyczne szkolenia swoich pracownikéw z obstugi
zakupionej maszyny. Oczywiscie dofinansowaniem objete bedzie przeszkolenie pracownikéw,
gdy jest niezbedne do prawidtowego wdrozenia projektu inwestycyjnego i jest bezposrednio z
nim powigzane. Jak wida¢ jest to instrument bardzo korzystny, bo dzieki niemu opracowujac
jeden projekt mozna uzyskaé $rodki zaréwno na prowadzenia szkolen, jak tez na zakup sprzetu
niezbednego do ich przeprowadzenia lub na zakup maszyn i jednoczesne przeprowadzenie
specjalistycznych szkolen, co w minionym okresie byto niemozliwe. Pozostaje tylko mate ,ale".
Niestety, wiele programéw regionalnych w swych dziataniach skierowanych na inwestycje w
przedsiebiorstwach nie dopuszcza stosowania tego mechanizmu.

Nie chodzi o to zeby narzekac, ale nasuwa sie spostrzezenie, ze nowy system wdrazania
funduszy na lata 2007-2013 nie wydaje sie ani prostszy, ani bardziej przyjazny dla
beneficjentéw. Wielu przedsiebiorcéw czy przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego
ma ktopot z zakwalifikowaniem swoich projektow do odpowiednich programéw mimo
stworzonych linii demarkacyjnych. Liczne wytyczne i rozporzgdzenia, np. dotyczace pomocy
publicznej nie sg zrozumiate i nastreczajg wiele problemdw z interpretacjag niektérych zapiséw.
W poszczegodlnych programach stwarza sie pewne udogodnienia, ale ich skala wcigz jest za
mata. Ograniczenie liczby zatacznikbw wymaganych na etapie sktadania wniosku o
dofinansowanie, m.in. rezygnacja z zaswiadczen z Urzedu Skarbowego oraz z Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych na rzecz oswiadczenia wnioskodawcy czy zastgpienie zatagcznikow
deklaracjg wnioskodawcy o ich posiadaniu, to niewiele. JesteSmy uzaleznieni od prawodawstwa
unijnego, ale polskie procedury wcale nie sg przyjazne, a mogtyby byc¢.

Tworzymy zte prawo, ktére potem musi by¢ poprawiane. Wiele zapiséw powstaje niejako przez
pomyike. Tak stato sie w przypadku rozporzgdzenia w sprawie wydatkow zwigzanych z
realizacjg programdw operacyjnych, ktére wprowadzito mozliwo$¢ uzyskania zaliczki. W
rozporzgdzeniu pojawit sie wymaog ustanowienia i wniesienia przez beneficjentow kosztownych i
surowych zabezpieczen, ktdry powinien sie odnosic tylko do sptaty zaliczki. Btedy w zapisach
sprawity, ze obowigzek uzyskania przez przedsigbiorcow surowych zabezpieczen dotyczy
wszystkich, ktérzy chcg pozyskac wiecej niz 1 min zt z UE. Do tej pory wystarczato
zabezpieczenie w formie weksla in blanco - najtanszy i dostepny dla kazdego sposéb
ustanowienia zabezpieczenia stanowigcy dla urzednikbw gwarancje, ze beneficjent dotrzyma
warunkow umowy. Obecnie weksel juz nie wystarczy. Przy dotacjach powyzej 1 min zt w gre
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wchodzg m.in. hipoteka, zastaw rejestrowy, przewtaszczenie rzeczy, gwarancje bankowe,
ubezpieczeniowe lub poreczenie ze strony funduszy poreczeniowych.

Tak surowe zabezpieczenia powinny by¢ stosowane we wszystkich programach operacyjnych,
bo rozporzadzenie, ktére je wprowadzito ma charakter horyzontalny i dotyczy catosci pomocy
unijnej na lata 2007-2013. Oczywiscie resort rozwoju regionalnego zdaje sobie sprawe z
prawnej pomytki i zapowiada, ze feralne prawo zostanie szybko zmienione. Nowela
rozporzadzenie ma wejSC w zycie na przetomie wrzesnia i pazdziernika. Czekajac na
ztagodzenie tego niefortunnego przepisu zadajemy sobie pytanie: ,Czy nie mozna byto tego
unikngc?"

To tylko kilka przyktadow na wprowadzenia zapowiadanych zmian w procedurach ubiegania
sie o0 Srodki unijne w zycie. Mamy za sobg pierwsze nabory wnioskdw i pierwsze przemyslenia
dotyczace zapowiadanych utatwien. Pozostaje tylko mieé¢ nadzieje, ze zanim ten okres
programowania sie skonczy, uda sie jeszcze poprawié to, co poprawié¢ nalezy.
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