Komu dotacje,
komu?

Wsparcie unijne dla przedsigbiorcow po 2013 roku

cje o nowej perspektywie finansowej. Zapadty juz

najwazniejsze decyzje w sprawie unijnego budzetu
na lata 2014-2012. Polska ma otrzymac¢ 72,9 mid euro na
realizacje polityki spéjnosci. Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego opracowuje nowe dokumenty i zasady, zgodnie
z ktorymi mozliwe bedzie korzystanie z unijnego wspar-
cia. Na pierwsze konkursy przyjdzie nam niestety jeszcze
troche poczekac.
Nie wiemy na razie, jak dokfadnie bedg wygladaty po-
szczegoblne programy operacyjne, ile pienigdzy zostanie
przyznanych na poszczegolne priorytety i dziatania. Jed-
nak wiedza ogdlna na temat kierunkow polityki spojnosci,
najwazniejszych celéw zaplanowanych na kolejne siedem
lat, pozwala przedsigbiorcom odpowiednio ukierunkowac
swoje plany inwestycyjne.

l uz od dtuzszego czasu docierajg z mediow informa-

Ogoine zatozenia dla nowego budzetu
Najwazniejszym kierunkiem, w jakim ma podaza¢ Polska
w nowej perspektywie finansowej, jest rozwéj innowa-
cyjnosci firm oraz finansowanie badan naukowych na
uczelniach (réwniez ze $rodkoéw prywatnych). Zarowno
w programie Inteligentny Rozwdj (nastepcy Innowacyj-
nej Gospodarki), jak i w programach regionalnych beda
dostepne srodki na budowanie w firmach wigkszego po-
tencjatu badawczo-rozwojowego (B+R, tworzenie i roz-
wijanie komodrek badawczo-rozwojowych) i wspotprace
z naukowcami.

To wiasnie przedsigbiorcy beda gtéwnymi odbiorcami
unijnej pomocy w kolejnych latach — ok. 35 mld euro zo-
stanie przeznaczonych na wspieranie szeroko rozumia-
nej przedsigbiorczosci: inwestycje, badania i rozwoj czy
szkolenia. Podniesieniu konkurencyjnosci polskich przed-
siebiorstw bedzie stuzyto szereg instrumentéw wsparcia,
m.in. tworzenie i rozwdj infrastruktury B+R w przedsie-
biorstwach, wzrost innowacyjnosci przedsiebiorstw po-
przez wsparcie wdrozenia wtasnych lub zakupionych wy-

Wstepna propozycja podziatu srodkéw dla
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nikéw badan naukowych, technologii, praw do wtasnosci
intelektualnej czy wsparcie dostepu przedsiebiorstw do
kapitatu zewnetrznego na innowacje poprzez rozwdj in-
strumentéw finansowych.

Pieniadze majg by¢ przyznawane w ramach szesciu pro-
gramow krajowych, w tym jednego ponadregionalnego
dla wojewodztw Polski wschodniej i szesnastu regional-
nych. Zgodnie ze wstgpnym podziatem $rodkéw ponad
28 mld euro bedzie przeznaczonych dla poszczegdlinych
wojewddztw na programy regionalne, ponad 21,5 mid
euro przypadnie na Infrastrukture i Srodowisko, 7,3 mid
euro na Inteligentny Rozwdj, 2,2 mld euro na program
Wiedza, Edukacja, Rozwdj, 2 mid euro na Polske Cyfro-
w3, 1,7 mld euro na Polske Wschodnig i 0,5 mld euro na
pomoc techniczng.

poszczegdinych programoéw krajowych (w min euro)
Infrastruktura i Srodowisko 215339
Inteligentny Rozwdj 7 233,6
Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2228
Polska Cyfrowa 1971,8
Polska Wschodnia 17131

. Pomoc Techniczna 540,3

Program Operacyjny Inteligentny Rozwdéj (POIR)
Bedzie to program, ktérego celem jest pobudzenie inno-
wacyjnosci gospodarki, w szczegolnosci wzmocnienie
wspotpracy przedsigbiorstw z jednostkami naukowymi
w celu komercjalizacji wynikéw ich pracy. Jako nastepca
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka be-
dzie miat znacznie mniejszy zakres dziatania — projekty
0 znaczeniu ogolnopolskim dotyczace np. e-administracii
czy infrastruktury telekomunikacyjnej beda teraz realizo-
wane w ramach Programu Polska Cyfrowa.
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Giéwnym celem, jaki stawia przed sobg POIR, jest wspie-
ranie badah naukowych, rozwoju technologicznego
i innowacji. W ramach programu wsparcie beda mogty
otrzymac projekty realizowane w formule ,od pomystu do
przemystu”, co oznacza wsparcie catego cyklu tworzenia
innowacji: od badan naukowych przez wdrozenie prototy-
pu az do wprowadzania na rynek gotowego produktu.
Odbiorcami POIR bedg zaréwno przedsigbiorstwa, jak
i jednostki naukowe oraz klastry, parki naukowe, centra
transferu technologii i inne instytucje otoczenia biznesu.
Dostepne beda dwie formy finansowania inwestycji re-
alizowanych w POIR: bezzwrotne dotacje i instrumenty
zwrotne.

Regionalne Programy Operacyjne

Unijne wsparcie na rzecz podnoszenia konkurencyjno$ci
MSP bedzie realizowane gtéwnie na poziomie regionéw
ze wzgledu na lepsze dostosowanie podejmowanych
dziatan do potrzeb rozwojowych danego terytorium. Dal-
sza decentralizacja systemu spowoduje, ze zwigkszy sie
wplyw samorzadow wojewddztw na polityke spéjnosci,
ale tez odpowiedzialnos¢ za jej realizacje.

O ponad 20 pkt proc. wzrosnie udziat funduszy struktural-
nych zarzagdzanych regionalnie. W obecnej perspektywie
finansowej na poziomie regiondw zarzgdzanych jest ok.
37 proc. funduszy, a w nowym okresie programowania

bedzie to az 60 proc. Urzedy marszatkowskie bedg za-
rzadzaty ponad 28 mld euro (o prawie 11 mid euro wigcej
niz obecnie). Dysponowac¢ bedag srodkami pochodzacy-
mi z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), wspierajacymi inwestycje (ok. 20 mid euro), ale
tez z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), prze-
znaczonymi na dziatania migkkie (w tym szkolenia).

W kazdym z programow regionalnych beda dostepne
$rodki dla przedsiebiorcéw. Mozna bedzie uzyskac z nich
wsparcie na dziatania zwigkszajgce konkurencyjnosé
przedsiebiorstw, w tym inwestycje w rozwdj kadr
i kompetencji, a takze wzmacniajgce regionalne stra-
tegie inteligentnych specjalizacji. Zmieni sie w stosunku
do obecnego okresu struktura programéw regionalnych
— stang sie one dwufunduszowe, czyli mozliwe bedzie
w nich korzystanie zarowno z EFRR, jak i EFS. Pomoc
z obu funduszy ma sig uzupetnia¢, co powinno dac¢ bar-
dziej kompleksowe wsparcie dla projektow.

Co istotne, w nowym okresie kazde wojewoédztwo dosta-
nie wigcej pieniedzy niz w obecnej perspektywie. Naj-
wiecej funduszy, ponad 3 mld euro, dostanie w ramach
RPO woj. slaskie (obecnie dysponuje 2,34 mid euro). Na
kolejnym miejscu pod wzgledem kwoty dofinansowania
jest Matopolska, ktora otrzyma 2,58 mid euro, a na trze-
cim miejscu jest Wielkopolska — 2,2 mld euro. Najnizsze
wsparcie otrzyma wojewodztwo lubuskie — 813 min euro,
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Putap pomocy w perspektywie Putap pomocy w perspektywie L
o 2007-2013 2014-2020 Roznica
Wojewodztwo : - - - : : : : - - w punktach
Firmy duze ’Flrmy Flrmy mikro . Firmy duze ,Flrmy Flrmy mikro proc.
Srednie i mate $rednie i mafe
dolnoslaskie, slaskie
wielkopolskie 40% 50% 60% 25% 35% 45% -15
kujawsko-pomorskie,
lubuskie, todzkie,
matopolskie, opolskie 50% 60% 70% 35% 45% 55% -15
Swietokrzyskie
lubelskie, podlaskie,
podkarpackie, 50% 60% 70% 50% 60% 70% 0 o
warminsko-mazurskie S
pomorskie, 40% 50% 60% 35% 45% 55% -5 '§
zachodniopomorskie 3
mazowieckie %
(powiaty): §
ciechanowsko-ptfocki 35% 45% 55% 5 §
ostrofecko-siedlecki 35% 45% 55% 5 3
Q
radomski 35% 45% 55% 5 S
1]
Warszawa 30% 40% 50% 15% 25% 35% 15 g
(10%)* (20%)* (30%)* (-20)* N
warszawski wschodni 35% 45% 55% 5 lg
. warszawski zachodni 20% 30% 40% -10 §

ale to i tak wieksza kwota niz dostepna obecnie.

W programach regionalnych mozliwe bedzie otrzymanie
wsparcia nie tylko w formie bezzwrotnych dotacji. Wigkszy
nacisk niz dotychczas zostanie potozny na finansowanie
projektow w formule instrumentow finansowych (pozyczek,
gwarancji, poreczeh dla przedsigbiorcow), co wigcej, do-
puszczalne bedzie tgczenie w jednym projekcie wsparcia
dotacyjnego i zwrotnego. Z praktyki wynika, ze inwestycje
finansowane w formie zwrotnej sg co do zasady lepiej prze-
myslane, bardziej ekonomiczne oraz w wiekszym stopniu
wpasowujg sie w potrzeby spofeczno-gospodarcze niz in-
westycje finansowane wytgcznie w formie dotac;ji.

Mapa pomocy regionalnej na lata 2014-2020

Nowa mapa pomocy regionalnej pogorszy konkuren-
cyjnos¢ niektérych wojewddztw (nizszy poziom dofinan-
sowania), innych zas poprawi. W przypadku czegsci wo-
jewbdztw poziom dofinansowania bedzie taki sam jak
obecnie.

Wielko$¢ dopuszczalnej pomocy jest obliczana na pod-
stawie PKB na gfowe mieszkanca. Poziom ten nie zmienit
sie w woj. warminsko-mazurskim, podlaskim, lubelskim
i podkarpackim, ale w wojewddztwie Swigtokrzyskim, kté-
re byto dotychczas traktowane jak te wymienione powyzej,
poziom PKB wzrdst, co przektada sie na nizszy poziom
dofinansowania az o 15 pkt proc. Podobnie straci tez woj.
dolnoslaskie, Slaskie, wielkopolskie, kujawsko-pomorskie,
lubuskie, tddzkie, matopolskie, opolskie i sama Warszawa.
W przypadku woj. pomorskiego i zachodniopomorskiego

pogorszenie bedzie na poziomie 5 pkt proc.

Istotna zmiana poziomu dofinansowania zaszta na obsza-
rze woj. mazowieckiego, ktore jest bardzo zréznicowane,
a jednak w obecnej perspektywie na rowni stawiano War-
szawe i cate potnocno-wschodnie Mazowsze oraz region
radomski. W nowej perspektywie mozliwe bedzie zrozni-
cowanie pomocy w regionach z najnizszym PKB zloka-
lizowanych obok tych z najwyzszym, dzigki temu w cze-
Sci regionow wokét Warszawy poziom dofinansowania
wzrosnie o 5 pkt proc., do 35proc.

Podsumowanie

Wiedzac juz, na jakie dziatania nastawiona jest polityka
spéjnosci w nowej perspektywie, przedsiebiorcy moga
zacza¢ przygotowywac sie do aplikowania o srodki. Na
pewno trzeba wzigé pod uwage, ze przyszty rok uptynie
na przygotowaniu dokumentéw programowych i negocja-
cjach z KE. Pierwsze nabory ruszg najwczesniej w czwar-

tym kwartale 2014 .
Na pewno przedsigbiorcy beda musieli sie przyzwyczaic,
ze czasy, w ktérych dotacje byly przeznaczane na proste
dziatania inwestycyjne, juz sig skonczyty. Teraz mozna je
bedzie sfinansowac przez formy zwrotne, np. pozyczki.
Warto pomysle¢ o innowacjach, badaniach, wspotpracy
z jednostkami naukowymi itp., bo na takie inwestycje be-
dzie gtéwnie nakierowany nowy budzet. °
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