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Procedury ubiegania sie o dotacje unijne w nowym okresie programowani
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OpdZnienia we wdrazaniu aktualnych programéw unijnych moga przyczynic sie do utraty przez
Polske czesci srodkéw. Tworzac przyjazne procedury uczynilibySmy caty system pr'ostszym, co
utatwitoby dostep do $rodkéw unijnych i zwigkszyto szanse na lepsza absorpcje funduszy.
Czesciowa decentralizacja systemu, choc¢ jest rozwigzaniem z zatozenia pozytywnym, przyczy-
niié sie do znaczacych réznic pomiedzy programami ha poziomie regiondw, a przez to wpro-
wadzita chaos informacyjny. Wiele sposréd wdrazanych rozwigzan jest bardzo korzystnych, ale

ich skala jest wcigz za mata.
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uczesiniczace w procesie zarzadza-
nia programami unijnymi nauczo-
ne doswiadczeniem lat 2004-2006
stang na wysokosci zadania. Tym-
czasem przyszlo nam czekac az rok
na zakoniczenie negocjacji z Komisjq Europejska i przyjecie
programéw operacyjnych do realizacji. Jako pierwsze zacze-
ly rusza¢ programy dla samorzadow. Przedsigbiorcy zamie-
rzajacy skorzysta¢ z programow zardwno regionalnych, jak
i keajowych zmuszeni byli uzbroi¢ si¢ w cierpliwos¢. Dla
przykiadu uruchomiony w maju 2008 r. Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka na lata 20072013, dzialanie 4.4
,Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym”
pierwotnie byl planowany na pierwszy kwartat 2008 r. PARP

scy mieli nadziejg, ze instytucje
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ustalila bardzo ostre kryteria dla firm ubiegajacych sig o do-
tacje i wiele firm wdrazajacych najnowaczesniejsze rozwid-
zania moze mie¢ trudnosci z uzvskaniem wsparcia. Projekty
ubiegajace sie o dofinansowanie musza dotyczyc technologii,
ktora nie jest stosowana na swiecie diuzej niz 3 lata, z hl.l(.lif!-
tem co najmniej 8 min 2z Jesli chodzi o regiony dzialania
skierowane do przedsigbiorcdw ruszaja w réznych lenninacf!l
— przedsiebiorcy nie wszedzie maja dostep do dokumenta(.:,ll.
W niektorych wojewddztwach nadal nie ma wzorw wnio-
skow czy biznesplandw.

Wiecej kryteriow w Kapitale Ludzkim

Bardzo wazny z punktu widzenia przedsigbiorcow Pro-
gram Operacyjny Kapital Ludzki, poddzialanie 2.1.1 ROZ-
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woj kapitatu ludzkiego przedsiebiorstw — projekty konkurso-
we”, dofinansowujacy szkolenia pracownikow czy studia po-
dyplomowe, mial ruszy¢ jeszcze w lutym lub marcu tego ro-
ku, ale juz w momencie zapowiedzi przewidywano opéznie-
nia. I choé mamy polowg czerwca, nabér weiaz nie zostal
ogloszony, bo brakuje stosownych dokumentéw (rozporza-
dzenia dotyczacego pomocy publicznej). Procedura oceny
projektow, a nastgpnie podpisywanie umow o dofinansowa-
nie tez moze zaja¢ sporo czasu, Obecny proces weryfikacji
wnioskdw bedzie przeprowadzany przy uzyciu wiekszej niz
poprzednio ilosci kryteriow, zwlaszcza w pierwszym, formal-
nym etapie oceny. A miato by¢ prosciej...

Ocena oddziatywania na Srodowisko

Zanim mozliwe stalo sig rozpisanie konkursdw na dotacje
Komisja Europejska musiala zaakceptowac szczegdlowe za-
pisy programéw pomocy, a strona polska stworzy¢ niezbed-
ne do wdrozenia programdw rozporzadzenia, wytyczne
i wzory dokumentow. I tu kolejne waskie gardlo: na wiele do-
kumentow weiaz trzeba czekad, a inne sa kilkakrotnie zmie-
niane, co potencjalnym beneficjentom nie ulatwia przygoto-
wania si¢ do aplikowania.

Juz w trakcie trwania niektorych naboréw spotkala nas nie-
mifa niespodzianka: ze wzgledu na niezgodnosé polskiego
ustawodawstwa w zakresie przeprowadzania procedury oce-
ny oddziatywania na $rodowisko (00S) z dyrektywami unij-
nymi trwajace nabory w niektdrych przypadkach zawieszo-
no, a planowane wstrzymano. Niestety nowe wytyczne Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego sq pomocne tylko dla rozpo-
czynajacych procedury inwestycyjne, nie zalatwiajg jednak
problemu decyzji srodowiskowych juz wydanych. W naj-
trudniejszej sytuaciji sa wiec beneficjenci, ktorzy juz rozpo-
czeli inwestycje w oparciu o decyzje srodowiskowe niezgod-
ne z unijnymi dyrektywami. Wytyczne MRR, zaakceptowa-
ne przez Komisje Europejskg trzeciego czerwca 2008 r., ma-

Jja obowigzywac tylko do momentu wejscia w Zycie ustawy

0 uprawnieniach spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
ocenach oddzialywania na srodowisko. Ustawa ma byé
uchwalona przed wakacjami. Pod wplywem apeléw MRR,
aby wznawia¢ konkursy, niektére wojewodztwa odwiesily
zawieszone nabory, ale weigZ sq regiony, ktore czekaja na
zmiany legislacyjne.

Zamowienia publiczne do zmiany

Nie zdazylismy jeszcze ochlonaé po zamieszaniu zwiaza-
nym z procedura OOS, a juz otrzymujemy informacje o nie-
zgodnosci polskiego prawa z unijnym w zakresie zamdwien
publicznych, Juz w czerwcu 2007 . KE przestala do Polski
zarzuty formalne dotyczace nicktorych postanowien ustawy
Prawo zamowien publicznych, wskazujae na pewne niezgod-
nodci polskiego ustawodawstwa w dziedzinie zaméwien pu-
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blicznych ze wspolnotowymi dyrekiywami oraz TWE (Ser-
wis informacyjny ochrony srodowiska 27.05.2008 r.). W od-
powiedzi na zastrzezenia KE Urzad Zaméwien Publicznych
przygotowal pakiet najpilniejszych zmian, zwany nowela eu-
ropgjska. Dodatkowo resort infrastruktury chee wprowadzié
zmiany w zamdwieniach publicznych w zakresie usprawnie-
nia procedur przetargowych (zdaniem wiceministra infra-
struktury, Andrzeja Panasiuka, nasze przepisy sa zbyt restryk-
cyjne w porownaniu do regulacji unijnych) oraz stworzenia
odrebnej ustawy koncesyjnej. Resort zapowiada tez lagod-
nigjsze podejécie do drobnych formalnych uchybien w ofer-
tach oraz omylek rachunkowych, Do czasu wprowadzenia
zmian, a to potrwa kilka miesigcy, beneficjenci funduszy
unijnych moga udziela¢ nowych zamowien, stosujac obecnie
obowigzujaca ustawe i w ten sposob moze si¢ okazaé, e na-
rusza jednoczesnie prawo unijne. Skutkiem tego moze byé
uznanie przez KE czgsei lub calosei wydatkow z budzetu UE
za nickwalifikowane. Instytucje zaangazowane we wdraza-
nie funduszy w poprzednim okresie sygnalizowaly koniecz-
nos¢ uproszezenia procedur. Uczac sie na bledach powinni-
smy stworzy¢ system przyjazny beneficjentom i ulatwiajacy
wykorzystanie funduszy w mozliwie najlepszy sposdb. Czy
nowy okres programowania przyniosl nam ulatwienia?

Decentralizacja i uproszczenia

Twarzmy
pIzyjazne
prawo

| proste

procedury.

Czy to ciggle

musi by¢
Utopia?

|

Bardzo sluszng ideq jest pomyst decentralizacji systemu.
Oddanie wiladzy regionom w zakresie dysponowania srodka-
mi unijnymi moze si¢ przyczyni¢ do znacznie lepszego wy-
korzystania funduszy. Wladze wojewddztwa wiedzq lepiej,
Jakie dzialania sy w regionie niezbedne. Co to oznacza w
praktyce? Cheé przekazania czesei kompetencji w rece regio-
néw spowodowala, Ze system stal sie bardziej rozbudowany,
a przez to mniej czylelny — zwlaszcza dla przedsiebiorcow.
Pomimo ogdinej zgodnosci wszystkich programéw z wy-
tycznymi horyzontalnymi, w kazdym z nich obowiazujg inne
wzory dokumentow, inne zasady, co do trybu naborow wnio-
skow, kryteriow oceny, wymaganych zalacznikow itp. [ oczy-
widcie w kazdym z programdw rdzme terminy naboru whio-
skéw. Juz w samych programach operacyjnych funkcjonuja-
cych w poszczegolnych regionach widaé znaczne roznice
wynikajace z faktu, Ze kazdy region ma prawo okreslaé swo-
je priorytety i to, co dostepne w jednym wojewadztwie, w in-
nym moze nie podlega¢ dofinansowaniu lub podlegaé na od-
miennych zasadach.

Dla przedsigbiorcow, ktorzy w poprzednim okresie zdo-
byli juz doswiadczenia w pozyskiwaniu funduszy, moze to
by¢ szok. Nie dosé, ze przyzwyczaili si¢ do okreslonych pro-
cedur i nabrali wprawy w przygotowaniu dokumentacji apli-
kacyjnej, to mieli jasne i czytelne zasady obowigzujace w ca-
fym kraju. Najwieksze roznice, z ktorymi mogli sig spotkaé
realizujac inweslycje w roznych regionach, sprowadzaly sie
do réznych pulapow dofinansowania i rdznych regionalnych y»
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» instytucji finansujacych przyjmujacych wnioski aplikacyjne

w danym regionie. Teraz przedsigbiorca planujacy nowa in-
westycje 1 rozwazajacy rézne lokalizacje musi liczy¢ sig
z roznymi zasadami aplikowania, réznymi kryteriami oceny,
atym samym roznymi szansami na dotacje. Podobnie
w przypadku firmy, ktora planuje rozszerzy¢ swoja dziatal-
nos¢ tworzac kilka oddziatow w réznych wojewodztwach.
Musi sie ona liczy¢ z tym, ze do kazdego z tworzonych od-
dzialéow bedzie musiata zapoznac si¢ z oddzielnym regional-
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nym programem operacyjnym i szeregiem innych dokumen-
tow obowiazujacym w danym regionie, a potem stosujac od-
mienne wytyczne przygotowac¢ dokumentacje aplikacyjna na
odmiennych formularzach. Co gorsza, na analogiczna inwe-
stycje moze mie¢ w roznych regionach rézne szanse na dota-
cje ze wzgledu na inne kryteria punktowe, zas$ wartos¢ samej
dotacji w roznych regionach moze przystugiwac rozna (nie
tylko ze wzgledu na putapy wynikajace z mapy pomocy re-
gionalnej, ale tez na ograniczenia kwotowe stosowane przez
niektore wojewodztw).

Zmiany, ciagte zmiany...

Jak potapac si¢ w gaszczu procedur, wytycznych i rozpo-
rzadzen? Sprawa wcale nie jest prosta - tym bardziej, ze za-
powiadane uproszczenia w procedurach jakos nie bardzo
znajduja odzwierciedlenie w rzeczywistosci. Stosowane
obecnie regulacje w zakresie funduszy unijnych maja prze-
waznie charakter wytycznych, co pozwala w szybszy
i prostszy sposob wprowadza¢ zmiany niz w przypadku
rozporzadzen. Ale czy ciagle zmiany sa konieczne? Od cza-
su, gdy pojawily si¢ pierwsze dokumenty programowe, juz
kilkakrotnie zmieniano ich wersje. Nawet, jesli zmiany
wprowadzaja ulepszenia, powoduja chaos informacyjny
i ciagle zamieszanie, bo przygotowujacy si¢ do aplikowania
beneficjent nie wie, czy dokument, na ktérym bazuje, nie
zmieni si¢ jeszcze przed ztozeniem wniosku. A zmieniaja
sie weiaz podstawowe dokumenty, jak chociazby uszczego-
towienia poszczegolnych programow.

Biorac pod uwage fakt, ze mingto pottora roku nowej per-
spektywy finansowej, a wciaz system nie dziata sprawnie,
terminowe wykorzystanie srodkow przeznaczonych na lata
2007-2013 stoi pod znakiem zapytania. Za kilka miesigcy
zamkniety zostanie definitywnie poprzedni okres progra-
mowania. Przewiduje sig, ze wykorzystamy okoto 90 proc.
pieniedzy z puli ponad 30 mld zt przyznanych na lata 2004-
2006. To oznacza, ze nie wydamy okoto 3 mld zt, gdy z dru-
giej strony w niektorych dziataniach zabrakto srodkow dla
beneficjentow — tak bylo w ostatnim naborze do dziatania
3.4 ZPORR czy poddzialania 2.2.1 SPO WKP. Umiejetnos¢
takiego rozdysponowania srodkéw unijnych, aby nie zmar-
nowata si¢ ani jedna ztotowka, jest utopia, ale warto dazy¢
do ideatu, tworzac przyjazne prawo i proste procedury.
Unikniemy sytuacji, gdy to sami beneficjenci rezygnuja
z dotacji, bo od czasu ztozenia wniosku do podpisania umo-
wy o dofinansowanie mija tyle czasu, ze sytuacja na rynku
zmusza przedsigbiorcow do zupehnie innych rozwiazan niz
zaplanowane w zlozonym wniosku. Wkraczajac w nowy
okres programowania wigkszo$¢ z nas byta petna nadziei,
dzi$ — raczej petna obaw, czy zdazymy...

Urszula Pienkowska

wiceprezes zarzagdu w Maculewicz Consulting
biuro@maculewicz.pl




