Srodki unijne

dla firm do konca

2013 roku i w nowej perspektywie

Od pewnego czasu coraz czesciej
styszymy, ze srodki unijne
przeznaczone dla Polski na lata 2007-
2013 sie koncza, cho¢ do konca tej
perspektywy finansowej jeszcze ponad
dwa lata. | cho¢ programy zaczety
funkcjonowaé z duzym opéznieniem

i przedsiebiorcy musieli na pierwsze
nabory dos¢ dtugo czekaé, dzis

w zasadzie najpopularniejsze
programy skierowane na inwestycje
w przedsiebiorstwach (zarowno te

o charakterze regionalnym, jak te

o wysokim potencjale innowacyjnosci
wspierane na poziomie krajowym)
odchodza do lamusa.

Co teraz?

Do koncatego roku planowane sg juz tylko w niektorych
wojewodztwach nabory wnioskéw dla firm planujacych
nowe inwestycje. Bedg to nabory raczej z niewielkg
alokacjg finansowa, wigc szanse na pozyskanie dotacji
beda miaty najlepsze projekty — przygotowane najlepiej
pod wzgledem formalnym i merytorycznym (spetniaja-
ce niemalze wszystkie kryteria punktowe). Na pozio-
mie krajowym najpopularniejsze dziatanie w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
(dziatanie 4.4 Nowe inwestycje o wysokim potencjale
innowacyjnym) nie funkcjonuje juz od ponad dwéch lat
— ostatni nabdr odbyt sie w pierwszym kwartale 2009
roku. W tym roku w ramach PO IG odbedzie sig jeszcze

m.in. naboér wnioskoéw do dziatania 1.4 Wsparcie projek-
tow celowych (na badania prowadzone przez przedsig-
biorcéw), dziatanie 6.1 Paszport do eksportu czy dziata-
nia 8.2 Wspieranie wdrazania elektronicznego biznesu
typu B2B. Wszystkie te programy cieszg sie duzg po-
pularnoscig wsrod przedsiebiorcow. W przysztym roku
srodki w ramach PO IG bedg jeszcze tez dostgpne (np.
w dziataniu 8.1 Wspieranie dziatalnosci gospodarczej
w dziedzinie gospodarki elektronicznej, czyli na popu-
larne e-ustugi).

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

- dziatania wdrazane przez Polska Agencj¢
Rozwoju Przedsig¢biorczosci:

- Dziatanie 6.1 Paszport do eksportu

W tym dziaftaniu mozliwe jest pozyskanie dotacji na pro-
jekty majgce na celu wejscie na nowe rynki i wzmoc-
nienie pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstwa na
rynkach zagranicznych, projekty przyczyniajace sie do
zwigkszenia udziatu sprzedazy na rynki zagraniczne
w 0golnej sprzedazy przedsigbiorstwa oraz projekty
promujgce polska marke na rynkach zagranicznych.
Przeznaczone jest dla mikro-, matych i $rednich przed-
sigbiorcow, ktdrzy w roku obrotowym poprzedzajgcym
rok, w ktérym ztoza wniosek o udzielenie wsparcia,
posiadajg udziat eksportu w catkowitej sprzedazy nie
przekraczajacy 30 proc. Nabér wnioskow do dziatania
6.1 planowany jest na pazdziernik 2011 roku.

- Dziatanie 8.2 Wspieranie wdrazania elektronicznego
biznesu typu B2B

Wsparcie moze by¢ udzielone przedsigbiorcy, ktory
planuje rozpoczecie lub rozwéj wspotpracy w oparciu
0 rozwigzanie elektroniczne, w szczegolnosci przez
dostosowanie wtasnych systemow informatycznych do
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wojewodztwo A - Planowana
Lp. / RPO Dziatanie / Poddziatanie data naboru
1. woj. kujawsko
— pomorskie /
RPO WK-P Poddziatanie 5.2.1 Wsparcie Ogtoszenie:
inwestyciji mikroprzedsigbiorstw VIl 2011 .
2 WOJ};'JF?S?,I;E'G/ Dziatanie 1.1 Dotacje dla
nowopowstafych mikroprzed- .
siebiorstw (prowadzacych Olﬁtgfﬁezn're'
dziatalno$¢ gospodarcza nie '
diuzej niz 2 lata)
Dziatanie 1.2 Dotacje inwesty-
cyjne dla mikroprzedsigbiorstw ~ Ogtoszenie:
(prowadzacych dziatalno$¢ X201 r.
gospodarcza co najmniej 2 lata)
Dziatanie 1.3 Dotacje inwesty- .
cyjne dla matych i $rednich ())(g”t ozsoz?glf
przedsiebiorstw '
Dziatanie 1.4 Dotacje inwesty-
cyjne w zakresie dostosowania Odloszenie:
przedsigbiorstw do wymogow I)% 2011 1 '
ochrony $rodowiska oraz X 2012 r
w zakresie odnawialnych zrodet '
energii — schemat A
Dziatania 1.6 Badania i nowocze- -
sne technologie w strategicznych O\%'g%ﬁe; 're'
dla regonu dziedzinach ’
Dziatania 1.7 Wzrost konkuren- .
cyjnosci przedsiebiorstw przez ())(g”t 025021eg|$
doradztwo '
3. woj. todzkie / 16.08.
RPO Wt — .
Dziatanie 3.2 Podnoszenie inno- 21;2%?; f-
wacyjnosci i konkurencyjnosci p marekl”
przedsiebiorstw i produkiow
regionalnych
4.  woj. mafopolskie / L L
MRPO D;lat_anl_e 2.1. Rozwou p(’)d_- Ogloszene:
niesienie konkurencyjnosci X 2011 1 '
przedsigbiorstw: Schemat -mikro rzé &
A - Bezposrednie wsparcie i bioFr)stwa
inwestycji w MSP &
5.  woj. mazowieckie / ‘ 0l .
RPO WM Dziafanie 1.5 Rozwoj przedsig- ~ ©910SZ6NIe:
biorczosci IX-X 2011 r.

(brak w harmonogramie)
6.  woj. pomorskie / ‘ o . )
RPO WP Dziatanie 1.2 Rozwigzania
innowacyjne w MSP

Ogtoszenie:
Xi2011r.

1. woj. $laskie /
RPO WSL Poddziatanie 1.2.4. Mikro, mate ~ 7.09. 2011r.

i rednie przedsiebiorstwa -7.12.2011r.
Poddziatanie 1.2.3 Innowacje  7.01.2012r.
w Mikro- i MSP -7.03.2012r.

Tab. Planowane nabory w ramach RPO

systemow informatycznych swoich partneréw w celu
umozliwienia automatyzacji wymiany informacji. Dofi-
nansowaniu podlegajg projekty o charakterze technicz-
nym, informatycznym i organizacyjnym, ktore prowadza
do realizacji procesow biznesowych w formie elektro-
nicznej na podstawie umow zawartych z co najmniej
dwoma innymi przedsigbiorcami. Nabor wnioskéw do
dziatania 8.2 planowany jest na pazdziernik 2011 roku.

Stan realizacji programow

O ile na poczatku okresu programowania, gdy wszyscy
oczekujacy na pierwsze nabory, widzgc wcigz zmienia-
jace sie procedury i przesuwane w czasie terminy wej-
Scia w zycie nowych regulacji prawnych, obawiali sig,
czy zdgzymy wykorzysta¢ wszystkie przyznane Polsce
fundusze, o tyle teraz mozemy sie pochwali¢ catkiem
niezta skutecznoscig w wykorzystywaniu unijnych srod-
kéw. Na podstawie danych Komisji Europejskiej opu-
blikowanych w lutym br. i przekazanych do publicznej
wiadomos$ci przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
mozna stwierdzi¢, ze Polska niezmiennie przoduje we
wdrazaniu funduszy unijnych przyznanych nam na lata
2007-2013.

tacznie w analizowanym okresie (od poczatku tego
okresu programowania) Komisja Europejska wyptacita
panstwom cztonkowskim 78,4 mld euro. Polska otrzy-
mata z tej puli najwigcej sposréd wszystkich panstw
UE, bo prawie 16,5 mld euro, co stanowi ok. 21 proc.
wszystkich wyptaconych dotychczas srodkéw.
Spojrzenie na wykorzystanie przez Polske funduszy
unijnych z nieco innej perspektywy, a mianowicie przez
pryzmat catego dostepnego dla Polski na lata 2007-
2013 budzetu, a nie w odniesieniu do innych panstw
cztonkowskich, juz nie jest tak optymistyczne. Wedtug
tych samych danych otrzymana przez Polske dotych-
czas kwota stanowi 25,2 proc. funduszy dostepnych
dla Polski na catg perspektywe finansowa. Z takim wy-
nikiem znajdujemy sie posrodku rankingu, a nie w jego
czotéwcee.

Jak to sie¢ ma do informaciji, ze $rodki unijne sig konczg
i ze w najblizszym czasie odbedg sie w wielu progra-
mach czy dziataniach juz ostatnie nabory? Oczywiscie,
zeby mie¢ petniejszy obraz danych, pamigta¢ musimy
jeszcze o jednym aspekcie, a mianowicie o tym, ze te
25,2 proc. catego budzetu przekazanego Polsce na lata
2007-2013 to sg tylko pienigdze juz Polsce przekaza-
ne jako refundacja poniesionych przez beneficjentow
kosztéw lub jako zaliczki na poczet realizowanych za-
dan. Nie zapominajmy, ze szereg projektow przeszto
juz przez wszystkie etapy oceny, a wnioskodawcy sg
na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie lub
we wczesnej fazie realizacji projektu, czyli przed wypta-
tg pierwszej transzy dotacji. Podobnie zresztg musimy
potraktowac wszystkie projekty bedace w trakcie oce-
ny. One tez wyczerpig pewna czesc¢ alokacji finansowej
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przeznaczonej na nabory, ktore juz sie odbyty i dlate-
go budzet przeznaczony na realizacje tych projektéw
mozna potraktowacé jako wykorzystany, mimo iz de fac-
to $rodki finansowe nie zostaty beneficjentowi jeszcze
wyptacone.

Troche statystyk

Wedtug danych wygenerowanych z Krajowego Sys-
temu Informatycznego KSI SIMIK 07-13 w ramach tej
perspektywy finansowej do 14 sierpnia 2011 r. wptyneto
do instytucji blisko 186 tys. wnioskdw, ktore zaakcepto-
wano jako poprawne pod wzgledem formalnym. Kwota
dofinansowania tych wnioskow zaréwno ze Srodkéw
unijnych, jak i krajowych to 419 mid zt.

Od poczatku funkcjonowania programéw podpisano
58 634 umoéw o dofinansowanie na kwote 249,2 mid
zt (wydatki kwalifikowalne), w tym dofinansowanie ze
srodkoéw UE to 172,1 mid zt, co stanowi 65,3 proc. alo-
kacji na lata 2007-2013. Wedtug stanu na 30 czerwca

Od poczatku okresu programowania do
konca czerwca 2011 r. wsparto w ramach
RPO 2 756 przedsigbiorstw, w tym
najwiecej w wojewodztwie wielkopolskim
(783 firmy).

2011 r. w ramach 16 RPO zostato ztozonych 43 367
wnioskéw o dofinansowanie na tgczng kwote dofinan-
sowania 91,8 mld zt. Pozytywnie oceniono i zakwalifi-
kowano do realizacji 24 771 wnioskow, w tym zostaty
podpisane umowy lub wydane decyzje w sprawie 21
508 wnioskéw z dofinansowanie z UE na poziomie 49,7
mld zt, co stanowi 75,1proc. alokacji finansowej na lata
2007-2013. W trzech wojewoddztwach wykorzystano juz
niemal catg dostepng przed spodziewanym na koniec
2011 r. uruchomieniem dodatkowych $rodkéw z Krajo-
wej Rezerwy Wykonania i Dostosowania Technicznego
alokacje: woj. opolskie — 97 proc., wielkopolskie — 94,9
proc., pomorskie — 93,8 proc. Najnizszy poziom odno-
towano w wojewodztwie mazowieckim — 60,7 proc.

Od poczatku okresu programowania do kohca czerwca
2011 r. wsparto w ramach RPO 2 756 przedsigbiorstw,
w tym najwigcej w wojewddztwie wielkopolskim (783
firmy). Na podstawie uméw o dofinansowanie zawar-
tych do konca czerwca 2011 r. mozna stwierdzi¢, ze
wsparciem w zakresie inwestycji objetych zostanie
jeszcze w najblizszym czasie 6 035 przedsigbiorstw,
a w zakresie doradztwa specjalistycznego — 694 przed-
sigbiorstwa.

Dla poréwnania w ramach PO IG do 12 sierpnia 2011
roku zatwierdzono 8 182 projekty na kwote 31,82 mid
zt, co stanowi 81,60 proc. alokacji z Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), podpisano 7 535

umow na kwote dofinansowania 27,74 mid zt, co stano-
wi 71,14 proc. alokacji z EFRR. Wyptacono zaliczki na
projekty w wysokosci 5,380 mld zt, a ptatnosci na rzecz
beneficjentéw wyniosty 7,824 mid zt. W ramach PO IG
realizowanych jest 130 projektéw kluczowych.

Co potem?

Zanim s$rodki unijne przeznaczone na lata 2007-2013
catkiem sie wyczerpig i zanim wkroczymy w nowg per-
spektywe budzetowg, do rozdysponowania bedziemy
mieli 512 min euro z Krajowej Rezerwy Wykonania,
przeznaczonych dla Regionalnych Programoéw Ope-
racyjnych na lata 2007-2013. Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego dokonato podziatu jeszcze na poczatku
tego roku, ale $rodki trafig do wnioskodawcow naj-
wczesniej z poczatkiem 2012 r., czyli po zatwierdzeniu
przez Komisje Europejskg zmienionych dokumentéw
programowych. Niewykluczone, ze znaczna czes$¢ tych
Srodkéw trafi wprost do przedsigbiorcow, ktorzy majg
wcigz niezaspokojone potrzeby inwestycyjne — tak
przynajmniej deklarujg przedstawiciele zarzgdow wielu
wojewodztw.

Podstawg podziatu czesci regionalnej KRW jest ranking
wojewddztw przygotowany zgodnie z metodologig po-
dziatu krajowej rezerwy wykonania w ramach krajowych
oraz regionalnych programéw operacyjnych.
Dodatkowe srodki otrzymajg wszystkie wojewddztwa
— przecigtnie alokacja zwiekszy sie o 4,4 proc. Naj-
wyzsza kwota (ponad 54 min euro), ze wzgledu na
najlepszy poziom wykorzystania dostepnych $rod-
kéw, trafi do Regionalnego Programu Wojewddztwa
Opolskiego. Znaczna czgs¢ srodkow trafi rowniez do
wojewoddztw: lubuskiego, wielkopolskiego, pomor-
skiego i podkarpackiego. Najmniej skorzystajg woje-
wodztwa: $laskie, zachodniopomorskie, dolnos$laskie
i mazowieckie, jako najstabiej wykorzystujgce dostep-
ne dotychczas $rodki. Wigcej szczegotéw na stronie
www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

Nowa perspektywa przyniesie wiele zmian, ale na pew-
no niektore z nich nas pozytywnie zaskoczg. Pesymisci
spodziewali sig, ze po 2013 r. dotacje dla Polski cat-
kowicie znikng. Niektdrzy przewidywali, ze moze i cos
jeszcze dostaniemy, ale na pewno juz nie tyle, co w bie-
zacej perspektywie, bo najwigkszg pule zgarng nowi
cztonkowie UE. Tymczasem pierwsze rozmowy z KE
nad nowym budzetem, planowanym na lata 2014-2020,
dotyczg kwoty ponad 80 mid euro, gdy tymczasem
budzet, z ktérego korzystamy w biezgcym okresie, to
kwota ponad 67 mid euro. Oczywiscie na ostateczng
kwote (zapewne nie mniejszg niz obecnie), jak tez na
wszystkie ustalenia dotyczace kierunkéw wsparcia
w kolejnej perspektywie budzetowej, trzeba jeszcze
poczeka¢. Rozmowy z KE dopiero zaczety sig toczy¢
i potrwajg jeszcze dtugo. Dtugo tez potrwa konstruowa-
nie nowych programoéw i opracowywanie niezbednych
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do funkcjonowania nowych programéw dokumentow,
w tym kompletnej dokumentacji aplikacyjnej. Mozna sie
spodziewac, ze pierwsze nabory wnioskéw w ramach
nowych programow tez nie zostang uruchomione od

Pierwsze informacje dotyczace planéw
na lata 2014-2020 sg dos¢ optymistyczne
dla przedsigbiorcow. Z wypowiedzi
minister Bienkowskiej wynika, ze
przedsiebiorcy otrzymajg w nowym
okresie wiecej sSrodkow niz dotychczas,

a mniej zostanie przeznaczonych

na infrastrukture.

razu z poczatkiem stycznia 2014 r. A kiedy? Pierwsze
nabory dla przedsigbiorcow w perspektywie 2007-2013
odbyty sie w wielu wojewddztwach dopiero w drugiej
potowie 2008 r. Miejmy nadzieje, ze instytucje zaanga-
zowanie w zarzgdzanie i wdrazanie funduszy, nauczone
doswiadczeniami z tej i jeszcze poprzedniej perspektywy,
z formalnosciami uporajg sie wczesniej.

Pierwsze informacje dotyczace planéw na lata 2014-2020
sg dosc¢ optymistyczne dla przedsigbiorcow. Z wypowie-
dzi minister Bienkowskiej wynika, ze przedsigbiorcy otrzy-
majg w nowym okresie wigcej srodkéw niz dotychczas,

a mniej zostanie przeznaczonych na infrastrukture, w tym
réwniez drogowg (samorzady bedg w wiekszej mierze
partycypowa¢ w finansowaniu tego typu inwestycji).
Wiegksza cze$¢ srodkdw przeznaczonych na inwestycje
w przedsigbiorstwach bedzie miata forme pozyczki, ale
bezzwrotne dotacje zupetnie nie znikng. Nadal bedg sta-
nowity gtéwny sposéb finansowania inwestycji. Przewi-
duje sig, ze by¢ moze ok. 30 proc. srodkow dla przedsig-
biorcéw bedg stanowity instrumenty zwrotne (pozyczki),
pozostalg czgs¢ stanowi¢ bedg nadal dotacje. Oczywi-
Scie w dalszym ciggu wspierana bedzie innowacyjnosc¢.

Bardziej szczegotowe informacje o nowej perspektywie
finansowej beda znane w 2012 r. Dotad podzielono juz
ok. 90 proc. budzetu zaplanowanego na lata 2007-2013
i kilka najblizszych lat to dla beneficjentow i instytucji za-
angazowanych w obstuge programow gtéwnie czas rozli-
czania dotacji. Jak twierdzg przedstawiciele MRR, nie ma
ryzyka, by pienigdze z tej perspektywy budzetowej nie
zostaty rozdzielone i by trzeba je byto zwraca¢. W przy-
padku dziatan mniej popularnych instytucje dokonujg
przesunig¢ srodkow w inne obszary, gdzie bez problemu
dodatkowe fundusze zostang spozytkowane. )

Urszula Pienkowska
wiceprezes zarzgdu Maculewicz Consulting sp. z 0.0.
www.maculewicz.pl
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