Nie bojmy s

Cata prawda o zarzgdzaniu projektami i rozliczaniu

otrzymanych srodkéw. Czesé I

Promocija i informacja

Kazdy z beneficjentdw unijnej pomocy ma obowigzek
prowadzenia dziatan informacyjnych i promocyjnych, kté-
rych celem jest zwigkszenie swiadomosci spoteczenstwa
na temat udziatu srodkéw Unii Europejskiej oraz budzetu
panstwa w projektach realizowanych w ramach programu
operacyjnego. Dokumentacja dotyczaca zasad prowa-
dzenia dziatann w tym zakresie jest zawsze dostepna na
stronie programu. Wytyczne w zakresie informacji i pro-
mocji pokazujg minimum dziatan informacyjno-promo-
cyjnych, jakie muszg zosta¢ zaplanowane i zrealizowane
w ramach projektu, aby spetni¢ wymogi Unii Europejskiej
w tym zakresie.

Wszystkie materiaty informacyjne i promocyjne oraz do-
kumentacja dotyczaca realizowanego projektu powinny
by¢ odpowiednio oznaczone w postaci przede wszystkim
logo Unii Europejskiej i logo funduszu, z ktérego w ra-
mach danego programu dofinansowany zostaje projekt,
a takze powinny zawiera¢ odpowiednie informacje.

W zaleznosci od rodzaju projektu oraz wielkosci wktadu
publicznego stosuje sig rézne formy spetniajace wymogi
w zakresie informacji i promociji:

1. Tablice informacyjne i pamiagtkowe (wielkos¢ uzaleznio-
na od rodzaju podejmowanej inwestycji):

- informacyjne, zamieszczane w kazdym miejscu realizacji
operacji;

- pamigtkowe, umieszczane nie pdzniej niz 6 miesigcy po
zakonhczeniu projektu w miejscu zakonczonej inwestycji
przez okres trwatosci projektu. Celem umieszczenia ta-
blic pamigtkowych jest pozostawienie trwatej informac;ji
0 wsparciu inwestycji ze srodkdéw unijnych. Nie ma obo-
wigzku usunigcia tablicy po uptywie okres trwatosci pro-
jektu.

W przypadku zdarzeh losowych (np. kradziez czy uszko-
dzenie tablicy) beneficjent ma obowigzek zapewnic¢ dal-
szg informacje i promocje projektu poprzez ponowny za-
kup tablicy.

2. Plakietka informacyjna — do oznakowania $rodkow
trwatych, jak rowniez wartosci niematerialnych i prawnych.
Plakietka odpowiednich wymiaréw powinna znajdowac
sie w widocznym miejscu.

3. Strony internetowe, media: jesli beneficjent posiada

e dotac

wtasng strong interngtowa, powinien na niei-ﬂ{ieécié in-

formacije o projekciel(nazwe pﬂéﬁu, nazwe beneficjen-
ta, wartos¢ projektu, wartos¢ dofinansowania oraz opis
dotyczacy wspdétfinansowania projektu przez Unie Euro-
pejska w ramach odpowiedniego funduszu oraz z budze-
tu panstwa) wraz odpowiednimi logotypami. Dodatkowo
mozna na stronie internetowej zamiesci¢ zdjecia z ko-
lejnych etapow realizacji inwestycji dofinansowanej ze
srodkéw unijnych, pamigtajgc o umieszczeniu logotypu
programu oraz informacji o wspétfinansowaniu, w przy-
padku zas$ audycji radiowych informacja o wspoffinan-
sowaniu powinna znalez¢ sie na poczatku lub na koricu
emitowanego materiatu.

Trwatosé projektu

Trwatos¢ kazdego projektu dofinansowanego ze srodkéw
funduszy strukturalnych musi by¢ zachowana przez okres
pieciu lat od finansowego zakonhczenia projektu okreslo-
nego w umowie o dofinansowanie, a w przypadku projek-
tow realizowanych przez MSP przez okres trzech lat od
daty finansowego zakonczenia projektu. Oznacza to, ze
projekt przez caty okres trwatosci nie moze zostac¢ podda-
ny zasadniczym modyfikacjom:

- majacym wptyw na jego charakter lub warunki jego re-
alizacji albo powodujgcym uzyskanie nieuzasadnionej ko-
rzysci przez przedsigbiorstwo lub podmiot publiczny,

- wynikajgcym ze zmiany charakteru wtasnosci elemen-
tu infrastruktury albo z zaprzestania dziatalno$ci produk-
cyjne;.

W praktyce nie oznacza to braku mozliwosci dokonywa-
nia zmian w projekcie, np. w sytuacji koniecznosci wymia-
ny poszczegolnych aktywdw nabytych w ramach projektu
objetego pomocg publiczng. Aktywa te mogg by¢ wymie-
nione w okresie wymaganej trwatosci projektu, jesli ze
wzgledu na postep technologiczny staly sie przestarzafe,
chociaz moga byc¢ jeszcze w petni sprawne technicznie
(np. sprzet komputerowy). W takim przypadku urzadze-
nia lub maszyny zakupione w ramach projektu musza by¢
zastgpione maszynami lub urzagdzeniami nowszymi tech-
nicznie, aby utrzymac cel inwestycji.

Kazda zmiana dokonywana w projekcie powinna by¢ nale-
zycie uzasadniona. Jezeli po zakoniczeniu realizacji projek-
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tu jego wiasno$c¢ zostanie przekazana na rzecz innego niz
beneficient podmiotu, nalezy przedstawi¢ uzasadnienie
wskazujgce, ze w wyniku zmiany wiasciciela nie zostanie
naruszona trwato$c¢ projektu.

Jednoczesnie w trakcie realizacji oraz trwatosci projektu
beneficjent musi wspotpracowaé z uprawnionymi pod-
miotami do przeprowadzania ewaluacji projektu, ktérym
przekazuje wszelkie informacje dotyczace projektu we
wskazanym zakresie - uczestniczy w wywiadach lub an-
kietach oraz badaniach ewaluacyjnych przeprowadza-
nych innymi metodami badawczymi.

Archiwizacja dokumentow

Zgodnie z zawartg umowg o dofinansowanie beneficjent
przechowuje wszelkg dokumentacje zwigzang z reali-
zacjg projektu co najmniej do dnia 31 grudnia 2020 .
w swojej siedzibie. Beneficjent przechowuje dokumenty
dotyczace udzielonej pomocy publicznej przez okres 10
lat od dnia zakonczenia realizacji projektu, ale nie krocej
niz do dnia 31 grudnia 2020 r. Dokumenty przechowuje
sie w formie oryginatow albo kopii poswiadczonych za
zgodnos¢ z oryginatem oraz na powszechnie uznawa-
nych nosnikach danych. W przypadku zmiany miejsca
przechowywania dokumentéw zwigzanych z realizacja
projektu, jak rowniez w przypadku zawieszenia, za-
przestania lub likwidacji przez beneficjenta dziatalnosci
przed uptywem wymaganego terminu, beneficjent ma
obowigzek poinformowania instytucji wdrazajgcej o no-
wym miejscu przechowywania dokumentow.

Nalezy pamietac, ze w okresie trwatosci projektu przecho-
wywana dokumentacja projektowa moze by¢ kontrolowana.
W efekcie tych kontroli moga zosta¢ wykazane btedy i niepra-
widtowosci w zakresie przechowywanej dokumentaciji:

1. Brak nalezytej staranno$ci w opisie dokumentow ksiegowych
i przypisania ich do realizowanego projektu (opis dokumen-
tow kazdorazowo powinien zawieraC elementy wskazane
w instrukcji do wniosku beneficjenta o ptatnosc).

2. Brak nalezytego udokumentowania dokonywania zakupow
z zachowaniem zasad przejrzystosci, konkurencyjnosci, np.
poprzez zebranie trzech ofert (o ile nie ma wymogu korzysta-
nia z przepisow ustawy ,Prawo zamowien publicznych”).

3. Przekroczenia kwot wydatkowanych i wskazanych jako kwa-
lifikowane w stosunku do wartosci zaplanowanych we wnio-
sku o dofinansowanie.

4. Niezgodnosci dokonywanych zakupow z zaktadang specyfi-
kacja techniczng zataczong do wniosku o dofinansowanie.

5. Brak logo na dokumentacji wtasnej beneficjenta oraz niespet-
nienie innych obowigzkow w zakresie informaciji i promocii
projektow wspotfinansowanych ze srodkow unijnych.

6. Brak wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej w celu zapewnienia
przejrzystosci operacji zwigzanych z realizacjg projekiu.

7. Rozbieznosci w realizacji projekiu w stosunku do pierwot-
nych zatozen.

Kontrole a nieprawidiowosci i naduzycia
Ubiegajac sig dofinansowanie ze s$rodkow unijnych,
musimy mie¢ $wiadomos$c¢ cigzgcych na nas obowigz-
kéw. Realizacja projektu zgodnie z zapisami umowy
o dofinansowanie moze by¢ kontrolowana przez in-
stytucje wdrazajgca, jak tez przez inne uprawnione do
tego organy. Pierwszej kontroli w projekcie mozemy
sie spodziewaé¢ przed wyptaceniem ostatniej czesci
dofinansowania. Celem takiej kontroli jest sprawdze-
nie zgodnos$ci realizacji projektu z zatozeniami wniosku
o dofinansowanie, weryfikacja poprawnosci w zakresie
archiwizowania dokumentacji, sprawdzenie stopnia za-
awansowania projektu zgodnie ze ztozonym wnioskiem
o ptatno$¢ — kontrola zakupionych w ramach projektu
srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych
oraz wykonanych prac.

Przez caty okres realizacji projekt moze zostac¢ objety
kontrolami doraznymi — o ile zaistniejg przestanki ich
przeprowadzenia, a takze wizytami monitorujgcymi
i planowymi kontrolami w miejscu realizacji i w siedzi-
bie beneficjenta lub kontrolami dokumentow, maja-
cymi na celu oceng prawidtowosci realizacji projektu,
w szczegoblnosci w zakresie zgodnos$ci z umowa, prze-
pisami prawa krajowego i wspoélnotowego, zasadami
programu oraz w zakresie osiggniecia zaktadanych
celow projektu.

Kontrola, wizyta monitorujgca i weryfikujgca wydatki
moze sie odby¢ w kazdym miejscu zwigzanym z reali-
zacjg projektu, w tym w siedzibie beneficjenta, a tak-
ze w dowolnym terminie, w trakcie i na zakonczenie
finansowej realizacji projektu oraz przez okres pigciu
lat, a w przypadku mikro-, matych i $rednich przedsie-
biorstw trzech lat od dnia zakonczenia finansowego re-
alizacji projektu.

Obowigzkiem beneficjenta jest zapewnienie zespotom
kontrolujgcym, monitorujgcym i weryfikujgcym wydat-
ki nieograniczonego dostepu do urzadzen, terenow
i pomieszczenh, w ktorych realizowany jest projekt oraz
dokumentacji dotyczacej realizowanego projektu, two-
rzenia uwierzytelnionych kopii i odpiséw dokumentow,
a takze udzielenie wszelkich zgdanych wyjasnieh doty-
czgcych realizacji projektu.

Niewywigzanie sie przez beneficjenta z opisanych po-
wyzej obowigzkéw traktowane jest jako utrudnianie
kontroli i moze zosta¢ uznane za odmowe poddania sig
kontroli. Jesli kontrola wykaze nieprawidtowosci, w in-
teresie beneficjenta lezy ich usunigcie. W przeciwnym
razie nieprawidtowosci, w zaleznosci od ich wielkosci,
moga skutkowac nawet rozwigzaniem umowy i koniecz-
noscig zwrotu srodkow.

Jesli beneficjent nie wywiagzuje sie z obowigzkdéw natozo-
nych postanowieniami umowy, instytucja moze wstrzy-
mac wyptate dofinansowania lub rozwigza¢ umowe ze
skutkiem natychmiastowym, o czym informuje benefi-
cjenta w formie pisemnej wraz z uzasadnieniem.
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: Taka sytuacja moze nastapic, gdy beneficjent:

e 1. nie rozpoczat realizacji projektu w terminie wskazanym
: W Umowie z przyczyn przez siebie zawinionych;

e 2. przestat realizowac projekt lub realizuje go w sposob nie-
: zgodny z umowa, przepisami prawa krajowego i wspoinoto-
e wego, wytycznymi i zasadami okreslonymi przez wiasciwe
: podmioty, utrudniat lub uniemozliwit przeprowadzenie kon-
e troli lub wizyt monitorujacych oraz weryfikujgcych wydatki
: przez uprawnione podmioty;

e 3. wystapito uzasadnione podejrzenie wystapienia nieprawidto-
: wosci w realizacji projektu lub stwierdzono nieprawidfowosci
e wrealizaciji projektu;

: 4. nie usunaf stwierdzonych nieprawidtowosci w terminie okre-
e Slonym przez instytucje do tego uprawnione;

: 5. nie przedtozyt wypetnionych poprawnie wnioskow o ptat-
e nos¢, w szczegoinosci wniosku rozliczajacego zaliczke;

: 6. nie wywiazuje sie z obowigzku comiesigcznego sporzadzania
e  harmonogramu wydatkow;

: 7. nie przestrzegat procedur udzielania zamowien publicznych
e  0raz przejrzystosci, jawnosci i uczciwej konkurenciji przy wy-
: datkowaniu Srodkéw w ramach realizowanego projektu;

e 8. wykorzystat przekazane Srodki finansowe na cel inny niz
o okreslony w projekcie;

e 9. ztozyt nieprawdziwe, sfatszowane, podrobione, przerobione
: lub poswiadczajace nieprawde albo niepetne dokumenty i in-
e formacje;

: 10. nie poinformowat 0 tym, ze zostat ztozony wobec niego
e wniosek o ogtoszenie upadtosci lub zostat postawiony w stan
: likwidacii lub podlega zarzadowi komisarycznemu, badz gdy
e  zawiesit swojg dziatalnos¢ lub jest przedmiotem postepowan
< 0 podobnym charakterze;

e 11. nie zrealizowat ze swojej winy celow projektu.
Uruchomienie wstrzymanych ptatnosci nastepuje po po-
zytywnym zakonczeniu postepowania wyjasniajagcego
i usunieciu nieprawidtowo$ci. Jesli nieprawidtowosci nie
zostang usunigte i umowa zostanie z beneficjentem roz-
wigzana, jest on zobowigzany do zwrotu otrzymanego
dofinansowania wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslo-
nej jak dla zalegtosci podatkowych, naliczanymi od dnia
przekazania dofinansowania do dnia zwrotu.

Zasoby ludzkie

Przystepujagc do aplikowania o fundusze unijne, kazdy
przedsigbiorca musi we wniosku o dofinansowanie opi-
sac posiadane i niezbedne do prawidtowej realizacji i roz-
liczenia projektu zasoby ludzkie. Warto juz na tym etapie
zastanowi¢ sie, kto bedzie odpowiedzialny za poszcze-
golne elementy projektu i czy we wtasnym zakresie sam
witasciciel firmy lub prezes z pomoca ksiegowej, techno-
loga, kierownika produkcji bedzie w stanie przeprowadzi¢
projekt przez caty proces. Dobre zaplanowanie zadan juz
na poczatku jego realizacji na pewno usprawni dziatania,
przyczyniajgc sie do szybkiego i prawidtowego rozliczania
dotaciji.

Jesli opracowanie wniosku o dotacjeg zostato powierzone
zewnetrznej firmie doradczej, prawdopodobnie na eta-
pie rozliczania projektu beneficjent bedzie miat wsparcie
w zakresie opracowywania wnioskow o ptatno$¢, komple-
towania niezbednych zatgcznikow i koordynowania prac
zwigzanych z realizacja, by przeprowadzi¢ projekt w spo-
sOb zgodny z zatozeniami i osiggna¢ zaktadany poziom
wskaznikow. Zakres obowigzkéw lezgcych po stronie fir-
my doradczej precyzuje kazdorazowo zawierana umowa.
Chcac sobie zapewni¢ pomoc nie tylko na etapie opraco-
wywania wniosku o dotacje, ale i rozliczania projektu, po-
winnidémy szczegdlnie zwraca¢ uwage na zapisy umowy
o wspotpracy, niektére z firm Swiadczgcych ustugi w tym
zakresie skupiajg sie bowiem jedynie na etapie aplikowa-
nia o dotacje (przygotowania wniosku o dofinansowanie),
nie oferujac wsparcia na dalszym etapie.

Korzystajgc z ustug zewnetrznych doradcéw, nalezy pa-
mietac, ze choc¢by do prac nad projektem zostat odde-
legowany zespot najlepszych specjalistow, oddanych,
rzetelnych i dziatajgcych w sposéb profesjonalny, po
stronie beneficjenta musi by¢ kto$ zaangazowany w pro-
jekt, kto ma o nim szeroka wiedze i kto bedzie odpowia-
dat za przekazywanie informacji oraz dokumentéw nie-
zbednych do rozliczenia. Firma doradcza bedzie petni¢
role koordynatora prac i eksperta, do ktérego zawsze,
na kazdym etapie realizacji projektu, przedsiebiorca
bedzie mogt sie zwrdci¢ o pomoc, np. przy wytanianiu
dostawcow i wykonawcow prac, przy rekrutacji pracow-
nikow zatrudnianych w jego ramach czy w sytuacji, gdy
nastepujg nieoczekiwane zmiany lub problemy w reali-
zacji zatozen projektu.

Niektérzy méwig, ze napisanie wniosku o dotacje to do-
piero wierzchotek gory lodowej. Aby zmierzy¢ sie z tg
gora, trzeba by¢ zaopatrzonym w niezbedne narzedzia
— wiedze, czas i motywacje. Tego ostatniego zazwyczaj
przedsigbiorcom nie brakuje — gorzej z czasem lub wie-
dza. Przedsigbiorcy skupieni na biezgcych dziataniach, na
zarzgdzaniu firma, nie majg czasu na zajmowanie sig roz-
liczaniem projektu, a gléwna ksiegowa czy dyrektor admi-
nistracyjny maja tyle swoich codziennych obowigzkow, ze
doktadanie im kolejnych zadan spowoduje tylko frustracje
i chaos w firmie. Czasem lek przed nieznanym paralizuje
i uniemozliwia logiczne myslenie. Boimy sie czekajgcej
nas biurokracji, kontroli, zamieszania w firmie i rezygnu-
jemy z dotacji.

Jedli to faktycznie jest takie skomplikowane i niesie ze
sobg tyle probleméw, to dlaczego zainteresowanie do-
tacjami wsrdd przedsiebiorcow wcigz wzrasta, a srodki
unijne przeznaczone na inwestycje w przedsiebiorstwach
wyczerpuja sie najszybciej? L]

Urszula Piehkowska
wiceprezes zarzgdu Maculewicz Consulting sp. z 0.0.
www.maculewicz.pl

NK 52 (2/2011)

www.RynekKamienia.pl



