Nie bojmy sie dotac

Cata prawda o zarzgdzaniu projektami i rozliczaniu

otrzymanych srodkéw. Czesc |

ielu przedsigbiorcow wcigz patrzy na kwestie
Wbezzwrotnych dotacji z duzym dystansem,

powtarzajgc wszem i wobec, ze ,jeszcze na-
szym dzieciom i wnukom przyjdzie za to zaptacic¢, bo
przeciez nikt nikomu nie daje nic za darmo”. Sg i tacy,
ktorzy wychodzg z zatozenia, ze skoro dostat dotacje
sgsiad i konkurencyjna firma, to moze warto sprobowac.
Niektorzy méwia, ze skoro nigdy nic nie dostali, a przez
lata ptacili uczciwie podatki, to moze wreszcie powinni
co$ dosta¢, ze dotacja im sie wrecz nalezy. Ci, ktorzy
raz sprobowali i pozyskali dotacje, bardzo czesto apli-
kujg ponownie — o $rodki na inwestycjg, na szkolenia
dla pracownikédw czy na udziat w targach lub misjach
gospodarczych.
Bac sie czy nie ba¢ dotacji? — wiele zalezy od tego, jak
sie do pozyskiwania dotacji zabierzemy. Im wigksza wie-
dza o funduszach i Swiadomosé tego, co nas czeka, gdy
juz ztozymy wniosek o dofinansowanie, tym tatwiej be-
dzie przej$¢ przez caty dtugotrwaty proces zaliczkowa-
nia i rozliczania dotacji. Co wiecej, nie trzeba sie bedzie
martwi¢ o ewentualny zwrot otrzymanych funduszy.
Jak postgpowaé¢, zeby uniknaé problemoéw? Na co
zwraca¢ szczegolng uwage, by nie popetnia¢ btedow,
ktore moga skutkowac zwrotem przyznanych srodkéw?
Ponizej przedstawiamy kilka wskazéwek i rad szczegol-
nie przydatnych dla tych, ktorzy zechca po raz pierwszy
skorzysta¢ z dotacji, ale i dla przedsigbiorcéw, ktorzy
przeszli pozytywnie przez proces oceny wnioskow i za-
czynaja realizacje projektu.

Znajomos¢é umowy o dofinansowanie i innych
dokumentéow

Umowa o dofinansowanie projektu jest podstawowym
dokumentem, ktérego znajomos¢ jest obowigzkowa
i bezwarunkowa. Z niego wynika bowiem szereg zasad,
ktorych beneficient musi przestrzega¢ i obowigzkow,
ktére na nim spoczywajg. Ze wzorem umowy warto sie
zapoznac jeszcze przed ztozeniem wniosku o dotacje,
a juz na pewno przed jej podpisaniem. To jednak nie wy-
starczy. Pamigc¢ ludzka jest zawodna — warto przez caty
okres realizacji projektu i rozliczania wydatkéw wracaé
do tresci dokumentu i np. raz na miesigc czyta¢ doktad-
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Podstawowe elementy kazdej umowy:

- Definicje poje¢ uzytych w dokumencie,

- Przedmiot umowy: okreslenie catkowitej wartosci projekiu,
maksymalnej wielkoSci przyznanej dotacji z uwzglednieniem
czesci pochodzacej ze srodkow unijnych i budzetu panstwa,

- Prawa i obowiazki beneficjenta,

- Termin realizaciji projektu: ramy realizaciji projektu (rozpoczecie i
zakonczenie), ktorych zmiana wymaga anektowania umowy,

- Kwalifikowalno$¢ wydatkow: ramy czasowe ponoszenia wy-
datkow i zasady ponoszenia wydatkow,

- Warunki przekazania i rozliczania dofinansowania: wniesienie
przez beneficjenta prawidtowo ustanowionego zabezpieczenia,
zasady w zakresie sporzadzania wnioskow o ptatnosc i spra-
wozdawczosci,

- PfatnoSci: terminy skfadania wnioskow o ptatnos¢, warunki
otrzymania kolejnych transz dotaciji,

- Nieprawidtowe wykorzystanie dofinansowania i jego zwrot,

- Zabezpieczenie prawidtowej realizacji umowy,

- Stosowanie przepisow dotyczacych zamoéwien publicznych,

- Informacja i promocja,

- Przechowywanie dokumentaciji projektu,

- Monitorowanie realizacji projektu: kontrola wskaznikéw o0sia-
ganych w wyniku realizacji projekiu, zgodnie z wnioskiem o
dofinansowanie projekiu,

- Kontrola projekiu i wizyty monitorujace w okresie trwatosci
projekiu,

- Zmiany w projekcie i umowie,

- Sankcje za niedotrzymanie warunkow umowy.

nie zapisy umowy.

Pamieta¢ nalezy, ze kazda z instytucji odpowiedzialnych
za wdrazanie poszczegoélnych programoéw i dziatan two-
rzy wtasne dokumenty, ktére majg za zadanie pomoc
beneficjentom w trakcie realizacji projektu i rozliczania
otrzymanych srodkéw. Sg to réznego rodzaju instrukcje,
wytyczne (np. dotyczace zamowien publicznych czy
rozliczania wydatkéw i wypetniania obowigzkéw spra-
wozdawczych), a takze poradniki beneficjenta.

Ze wzgledu na czeste zmiany i aktualizacje zaréwno sa-
mych wzoréw obowigzujgcych dokumentow, takich jak
wniosek o ptatno$¢, harmonogram rzeczowo-finanso-
wy, harmonogram wydatkow, jak i dokumentow pomoc-
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niczych, jakimi sg réznego rodzaju poradniki i wytyczne,
konieczne jest czeste odwiedzanie strony internetowej
odpowiedniego programu operacyjnego. Ztozenie
wniosku o pfatnosé¢ przygotowanego na nieaktualnym
formularzu nie bedzie wprawdzie skutkowa¢ zwrotem
dotacji, ale niestety wydtuzy proces ubiegania sie o za-
liczke czy refundacje, co na pewno zadnemu przedsie-
biorcy nie jest na reke.

Zasady realizacji projektu i wprowadzania zmian
Realizacja projektu powinna odbywac sie starannie,
a wydatki ponoszone celowo, oszczednie, rzetelnie i ra-
cjonalnie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa
krajowego i wspolnotowego oraz procedurami obowig-
zujacymi w ramach danego programu, w sposoéb, ktory
zapewni prawidtowg i terminowg realizacje projektu oraz
osiggnigcie celow zaktadanych we wniosku o dofinan-
sowanie projektu. Rozpoczynajgc projekt, nalezy pa-
migtaé, ze jego realizacja musi by¢ zgodna z zapisami
wniosku o dofinansowanie oraz harmonogramu rzeczo-
wo-finansowego i samej umowy o dofinansowanie.

W sytuacji, gdy wydatki ponoszone

w jednej kategorii (np. na zakup
maszyny A) zostaty przekroczone
wobec kwoty planowanej we

wniosku o dofinansowanie, a w innej
kategorii (np. na zakup maszyny B)
powstata oszczednos¢ wynikajaca

Z niewykorzystania catej planowanej
kwoty, mozemy liczy¢ na mozliwosc
wykorzystania powstatej oszczednosci
i przeniesienia kwot miedzy
poszczegolnymi kategoriami wydatkow.

Sporzadzajgc harmonogram wydatkéw, beneficjent
deklaruje terminy skfadania wnioskéw o ptatnos$¢/wnio-
skow o ptatnosc¢ zaliczkowg oraz kwoty, o ktdre bedzie
wnioskowat na realizacje projektu. Obowigzkiem benefi-
cjenta jest comiesieczna aktualizacja harmonogramu.
Ponadto beneficjent ma obowigzek na kazde wezwanie
instytucji przedstawia¢ dodatkowg dokumentacije, a tak-
ze stosowne wyjasnienia i informacje dotyczace projek-
tu. Nieztozenie wymaganych wyjasnien moze skutko-
wacé rozwigzaniem umowy.

Od czasu ztozenia wniosku o dofinansowanie do chwili
zakonczania realizacji projektu mija wiele miesiecy. Zda-
rza sie, niestety, ze faktyczny ksztaft projektu rozmija
sie z pierwotnymi zatozeniami. Jesli zmiany nie sg duze
i w istotny sposob nie wptywajg na ksztatt projektu czy
poziom osiaganych wskaznikow, uzyskanie zgody naich
wprowadzenie bedzie formalnoscig. Musimy jednak pa-

mietac, ze w przypadku wystgpienia okoliczno$ci powo-
dujgcych konieczno$¢ wprowadzenia zmian do projektu
beneficjent ma obowigzek poinformowania w formie pi-
semnej instytucji o planowanych, uzasadnionych zmia-
nach w projekcie, niezbednych dla zapewnienia prawi-
dtowej jego realizacji. W przypadku niektorych zmian,
np. dotyczgcych zmian kwot planowanych wydatkow,
konieczne bedzie zaktualizowanie harmonogramu rze-
czowo-finansowego stanowigcego zatgcznik do umowy.
Musimy sig liczy¢ z tym, ze wprowadzenie zmian do pro-
jektu pociggnie za sobg aneksowanie umowy.

Wszelkie zmiany w zakresie wydatkow nie moga prowa-
dzi¢ do zwigkszenia dofinansowania. Jezeli w wyniku
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamé-
wienia publicznego suma wydatkéw ulegnie zwigksze-
niu w stosunku do sumy wydatkéw okreslonych we
wniosku o dofinansowanie projektu, kwota dofinanso-
wania nie ulega zmianie. Jezeli w wyniku przeprowadzo-
nego postepowania kwota wydatkéw ulegnie zmniej-
szeniu w stosunku do kwoty wydatkéw okreslonych we
wniosku, kwota dofinansowania ulega odpowiedniemu
zmniejszeniu z zachowaniem udziatu procentowego
dofinansowania w wydatkach kwalifikowanych. Jesli
planowane w projekcie wydatki na etapie wnioskowania
o dotacje zostaty niedoszacowane lub z przyczyn nieza-
leznych od wnioskodawcy warto$¢ projektu zwigkszyta
sie (np. w wyniku zmian kursowych czy wzrostu cen),
przyjdzie nam dopfaci¢ z wiasnych Srodkow.

W sytuacji, gdy wydatki ponoszone w jednej kategorii
(np. na zakup maszyny A) zostaty przekroczone wo-
bec kwoty planowanej we wniosku o dofinansowanie,
a w innej kategorii (np. na zakup maszyny B) powstata
o0szczedno$¢ wynikajgca z niewykorzystania cafej plano-
wanej kwoty, mozemy liczy¢ na mozliwos¢ wykorzysta-
nia powstatej oszczednosci i przeniesienia kwot migdzy
poszczegolnymi kategoriami wydatkéw. W przypadku
nieduzych oszczedno$ci konieczne bedzie poinformo-
wanie instytucji o takiej sytuacji i uzyskanie zgody na
przesunigcie srodkéw niewykorzystanych do innej kate-
gorii. W niektérych programach wykorzystanie oszczgd-
nosci wiekszych, zazwyczaj powyzej 15 proc., wymaga
aneksowania umowy.

Zmiany w projekcie nie moga zasadniczo rzutowa¢ na
poziom zaktadanych wskaznikdw produktu i rezultatu.
Niewielkie odstepstwa od zaktadanego poziomu sg do-
puszczalne jedynie w przypadku tych wskaznikéw, kto-
re nie podlegaty ocenie na etapie wyboru projektu do
dofinansowania, chyba Ze sg one nastepstwem okolicz-
nosci niezaleznych od beneficjenta, niemozliwych do
przewidzenia w momencie przygotowywania wniosku
o dofinansowanie projektu. Dla przyktadu, jesli przed-
sigbiorca zadeklarowat w ramach wskaznikow rezultatu
wzrost zatrudnienia o pig¢ etatow, musi zaktadany po-
ziom utrzymac, poniewaz zatozenie poziomu nizszego
lub brak wzrostu zatrudnienia mogtyby skutkowaé niz-
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szym wynikiem punktowym uzyskanym na etapie oceny
merytorycznej, co z kolei mogtoby rzutowa¢ na pozy-
skanie dofinansowania.

Wytanianie wykonawcow

Niektorzy przedsigbiorcy obawiajg sig dotacji ze wzgledu
na koniecznos¢ rozpisywania przetargow. Konieczno$¢
stosowania procedur przetargowych okresla ustawa
Prawo zamowien publicznych. Od niedawna jej zapisy
praktycznie nie dotycza firm z sektora MSP. Obecnie,
zgodnie z umowg o dofinansowanie oraz dyrektywami
unijnymi, beneficjent bedacy przedsigbiorca jest zobo-
wigzany do wybierania i udzielania zamowien w oparciu
0 najbardziej korzystng ekonomicznie oferte i z zacho-
waniem zasad przejrzystosci i uczciwej konkurenciji.
Ponadto przedsigbiorca zobowigzany jest dokona¢ wy-
boru wykonawcy w sposéb racjonalny, gospodarny i ce-
lowy, a takze powinien dotozy¢ wszelkich staran w celu

Czy sg jakies ograniczenia wynikajgce

z korzystania z zaliczek? Niewielkie.
Zaliczki nie otrzymamy na cafg
inwestycje — przynajmniej 5 proc. dotaciji
we wniosku o pfatnos¢ koncowag musi
by¢ rozliczona w formie refundaciji.

uniknigcia konfliktu intereséw, ktory jest rozumiany jako
brak bezstronnosci i obiektywnosci w wypetnianiu funk-
cji jakiegokolwiek podmiotu objetego umowg w zwigzku
z realizowanym zamowieniem.

Potwierdzeniem zachowania powyzszych zasad jest
przedstawienie przez przedsiebiorcg co najmniej trzech
ofert waznych na dzien dokonywania zakupu lub zto-
zenia zaméwienia, ztozonych przez potencjalnych do-
stawcow towardw, ustug czy robdt budowlanych (o ile
na rynku istnieje trzech potencjalnych dostawcéw to-
wardw, ustug czy robdét budowlanych) w odpowiedzi
na zapytanie ofertowe skierowane do nich przez benefi-
cjenta. Zapytanie ofertowe zawierajgce opis przedmiotu
zakupu, kryteria oceny ofert oraz termin sktadania ofert
beneficjent jest zobowigzany zamiesci¢ na swojej stro-
nie internetowej (o ile jg posiada) oraz w swojej siedzibie
w miejscu publicznie dostepnym. Ponadto beneficjent
jest zobowigzany do archiwizowania dowodéw oceny
ofert wraz z uzasadnieniem wyboru.

W przypadku, gdy pomimo wystania zapytania ofertowe-
go do co najmniej trzech potencjalnych dostawcow towa-
réw, ustug czy robét budowlanych, beneficjent otrzyma
tylko jedng ofertg, uznaje sie zasadeg konkurencyjnosci za
spetniong, pod warunkiem udokumentowania wystania
przez beneficjenta zapytania ofertowego, zgodnie z zasa-
dami opisanymi powyzej. W przypadku, gdy na rynku nie
istnieje trzech potencjalnych dostawcow towardw, ustug
czy robdét budowlanych, beneficjent jest zobowigzany do
ztozenia stosownego oswiadczenia.

Skladanie wnioskéw o ptatnosé

Zgodne z zasadami przyjetymi dla danego programu
operacyjnego trzeba pamieta¢ o czestotliwosci, z jaka
nalezy sktada¢ wnioski o ptatno$¢, np. nie czgsciej niz
raz na miesigc i nie rzadziej niz raz na sze$¢ miesiecy.
Réwniez w przypadku ubiegania sie o zaliczki na poczet
planowanych wydatkéw obowigzujg regulacje w zakre-
sie czestotliwo$ci wnioskowania o zaliczki i zasad zwig-
zanych z rozliczaniem zaliczek.

W  niektorych programach przed wnioskowaniem
o kolejng zaliczke konieczne jest rozliczenie w catosci
wczesdniejszej zaliczki, czyli wykorzystanie jej zgodnie
z przeznaczeniem na zaplanowany zakup i zwrot niewy-
korzystanych $rodkéw, o ile zaliczka nie zostata w petni
wykorzystana, np. ze wzgledu na nizszg ceng zakupu niz
przewidywana. Mozliwo$¢ ubiegania sig przez przedsig-
biorcow o zaliczki istnieje stosunkowo krétko — nie wszy-
scy z tej formy korzystajg. Na pewno jest to duze utatwie-
nie dla tych przedsigbiorcow, ktdrzy nie dysponujg na
dang chwile petnym wktadem wtasnym w realizacjg pro-
jektu. Korzystajgc z zaliczki na poczet dokonywanego
zakupu, ponoszg z wtasnych srodkow tylko czesci kosz-
tu zakupu zamiast catosci wydatku, jak to ma miejsce
w przypadku refundacji. Beneficjent, ktéry nie rozliczyt
terminowo otrzymanej zaliczki (w tym nie zwrocit niewy-
korzystanej zaliczki), moze by¢ pozbawiony mozliwos$ci
zaliczkowania w kolejnych etapach (nastepne transze
dofinansowania bedzie mogt uzyskac jedynie w formie
refundacji wydatkow). Co wazne, wydatkowanie lub roz-
liczenie zaliczki lub zwrot niewykorzystanych srodkow
otrzymanych w formie zaliczki w terminie pdzniejszym
niz przewidziany w umowie skutkuje naliczeniem odse-
tek jak dla zalegtosci podatkowych, dlatego warto prze-
strzega¢ ram czasowych okreslonych w umowie.

Czy sag jakie$s ograniczenia wynikajace z korzystania
z zaliczek? Niewielkie. Zaliczki nie otrzymamy na catg
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inwestycje — przynajmniej 5 proc.
dotacji we wniosku o ptatnos¢ kon-
cowg musi by¢ rozliczona w formie
refundacji. Jest to pewien rodzaj
zabezpieczenia w sytuacji, gdy na
poszczegolnych etapach rozlicza-
nia przyznanych zaliczek wychodzg
rozbiezno$ci miedzy kwotami plano-
wanymi a faktycznie ponoszonymi.
W przypadku korzystania z zaliczek
musimy liczy¢ sie z tym, ze czekac
nas bedzie nieco wigcej pracy, a co
za tym idzie, cafa procedura wnio-
skowania o ptatnos¢ i rozliczania
dotacji moze sie nieco wydiuzyc.
W  przypadku refundacji wniosek
o ptatno$¢ przygotowujemy etapowo
lub tylko na koniec realizacji projek-
tu. Jesli chcemy korzystac z zaliczek
na poszczegolne wydatki ponoszo-

Ciag dalszy

w nastepnym numerze
»,Nowego Kamieniarza”,
aw nim m.in.
archiwizacja
dokumentéw

oraz kontrole

a nieprawidtowosci

i naduzycia.

ne sukcesywnie w projekcie, musi-
my mie¢ swiadomos¢, ze za kazdym
razem przyjdzie nam przygotowac
najpierw wniosek o zaliczkg, a po
wykorzystaniu zaliczki — wniosek
rozliczajgcy otrzymang zaliczke. Je-
Sli w ktorym$ z tych dokumentow
pojawig sie jakiekolwiek bfedy czy
braki w zatgcznikach, instytucja do-
konujgca oceny takiego wniosku nie
bedzie mogfa dokonaé¢ pozytywnej
weryfikacji i skieruje do beneficjen-
ta pismo z prosbg o poprawe lub
uzupetnienie ztozonej dokumentaciji.
W takiej sytuacji moze sig okazac, ze
chcac wnioskowac o kolejne transze
zaliczki, musimy niestety poczekaé¢
do zakonczenia oceny ztozonego
ponownie poprawionego wniosku.

Na kazdym beneficjencie spoczywa
obowigzek posiadania specjalnie
wyodrebnionego dla projektu (lub

Sktadajac wniosek o ptatnosé, nalezy
pamieta¢ o koniecznosci dotaczenia
do niego wszystkich niezbednych do-
kumentow (w zaleznos$ci od wymagan
instytucji), a w szczegéinosci:

- kopii oznakowanych faktur lub doku-
mentow ksiggowych o rownowaznej
warto$ci dowodowej (opisane wedtug
zalecen instytucji wdrazajace;),

- kopii wyciggow bankowych z rachun-
kow, na ktorych przeprowadzane sg
wszelkie operacje finansowe zwigzane
z realizacjq projektu,

- kopii dokumentow potwierdzajgcych
odbior (m.in. protokot odbioru) urza-
dzen, dostaw lub wykonania prac,

- kopii uméw z dostawcami/wykonaw-
cami,

- oSwiadczenia o kwalifikowalnosci lub
niekwalifikowalnosci podatku VAT,

- kopii innych dokumentow potwierdza-
jacych prawidtowa realizacjg projektu.

wyodrebnionych w przypadku prze-
kazywania dotacji w formie zaliczki)
rachunku bankowego, na ktéry prze-
kazywane sg srodki z dotacji. Row-
niez ze strony beneficjenta istnieje
konieczno$¢ postugiwania sig takim
rachunkiem dla dokonywania ptat-
nosci w ramach projektu.

Na beneficjencie spoczywa tez obo-
wigzek sprawozdawania z realizacji
projektu nie rzadziej niz raz na kwar-
tat. Jesli w okresie sprawozdawczym
zostaty poniesione wydatki, ktére sg
rozliczane we wniosku o ptatnosg¢,
nie ma koniecznosci sporzadzania
dodatkowych dokumentow w tym
zakresie. Jesli w okresie sprawoz-
dawczym nie zostaty poniesione
wydatki, wtedy skfadany wniosek
o ptatnos¢, wypetniony w ograni-
czonym zakresie, petni funkcje spra-
wozdawczg.

Cigg dalszy w nastgpnym numerze
.Nowego Kamieniarza”, a w nim
m.in. archiwizacja dokumentow oraz
kontrole a nieprawidtowosci i nad-
uzycia. )
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