wiat dotacji to Swiat ztozony, peten zawitych
S przepiséw, czesto zmieniajgcych sig rozporzg-

dzen i wytycznych. Jak w ggszczu tych przepi-
sOW nie pogubic¢ sig i znalez¢ odpowiedzi na wszystkie
nurtujgce potencjalnego wnioskodawce pytania zwig-
zane z procesem ubiegania sie o $rodki unijne? Niniej-
szy artykut nie wyczerpie tematu i nie opisze wszyst-
kich skomplikowanych procedur, ale da wskazéwki,
jak poruszac sie po swiecie funduszy, gdzie i w jaki
sposoOb szukac¢ informacji, na jakie dokumenty zwra-
cac szczegolng uwage i jakich btedoéw unikac, by pro-
ces ubiegania sige o unijne pienigdze byt choc¢ troche
mniej skomplikowany i przyniost wymierne efekty.
Zacznijmy od poczgtku. Budzet unijny tworzony jest
co siedem lat. W chwili obecnej jeste$my w perspekty-
wie finansowej 2007-2013. Na ten okres Polska ma do
rozdysponowania ok. 65 mld euro. W kazdej perspek-
tywie tworzone sg nowe programy, w oparciu o kto-
re dystrybuowane sg unijne srodki. Z chwilg wejscia
w perspektywe 2014-2019 zndw bedziemy mie¢ do
czynienia z innymi procedurami, wynikajgcymi z no-
wych programow operacyjnych. Takie zmiany wpro-
wadzane co kilka lat pozwalajag eliminowac btedy, ale
tez powodujg chaos informacyjny i dyskomfort wérod
wnioskodawcow, ktdrzy muszag sie wdraza¢ w nowe
wytyczne — nawet jesli wczesniej skutecznie ubiegali
sie o dotacjg. Oprécz kilku funkcjonujacych obecnie
programoéw ogolnopolskich, takich jak: Program Ope-
racyjny Infrastruktura i Srodowisko, PO Kapitat Ludz-
ki, PO Innowacyjna Gospodarka, PO Rozwoj Polski
Wschodniej, PO Europejska Wspotpraca Terytorialna,
PO Pomoc Techniczna, istnieje jeszcze szesnascie
Regionalnych Programoéw Operacyjnych.

Nabory wnioskow

W kazdym z tych programéw, mimo wystepujacych
w nich roznic, obowigzujg podobne reguty co do try-
bu naboru. W wigkszosci przypadkow przedsiebior-
cow ubiegajacych sie 0 dotacje obowigzuje tzw. tryb

V@R
Procedura ubieganial =
sie 0 dotacje

konkursowy. Jak sama nazwa wskazuje, w trybie kon-
kursowym wybierane sg najlepsze projekty — na pod-
stawie przyznanej liczby punktéw (wg okreslonych kry-
teriéw oceny). W ramach trybu konkursowego istniejg
konkursy otwarte i zamknigte. W przypadku naborow
zamknietych podana jest doktadna data rozpoczecia
i zakonczenia ‘naboru wnioskéw, a w przypadku na-
borow otwartych wskazana jest tylko data rozpocze-
cia naboru i wnioski sg przyjmowane az do momentu
wyczerpania srodkow przeznaczonych na dany nabér.
Co to oznacza w praktyce? W pierwszym przypadku
nie ma tak naprawde znaczenia kolejno$¢ ztozenia
dokumentacji aplikacyjnej (wniosku z kompletem
wymaganych zatgcznikéw) i bez wzgledu na to, czy
nasz wniosek wptynie do instytucji w pierwszym dniu
trwania naboru, czy w ostatnim, bedzie oceniany tak
samo. W drugim przypadku tak naprawde obowigzu-
je zasada,kto pierwszy — ten lepszy”. W przypadku
pregramow cieszacych sie duzym zainteresowaniem
moze sie okazac, ze juz w ciggu kilku pierwszych dni
wyczerpie sie cata alokacja finansowa przeznaczona
na dany nabdr.

Proces oceny

Wybor projektéw w uproszczeniu odbywa sie w dwoch
etapach: 1) ocena formalna (poprawnos¢ przygoto-
wanej dokumentacji) i 2) ocena merytoryczna w celu
stworzenia listy rankingowej (listy pozytywnie oce-
nionych projektow w kolejnosci od najwyzej punk-
towanych do najnizej) wedtug przyjetej w programie
metodologii. Kryteria formalne dotyczg poprawnosci
ztozonego wniosku wraz z wymaganymi zatgcznikami.
Sprawdza sie m.in.: czy wniosek zostat ztozony w ter-
minie, czy wnioskodawca jest uprawniony do sktada-
nia wniosku (zgodnie z listg beneficjentéw podang
w tzw. uszczegoétowieniu), czy ztozona dokumentacija
jest kompletna (nie brakuje zadnego z wymaganych
zatgcznikow), czy wniosek i zatgczniki sg spojne i czy
dokumenty sg podpisane przez osoby uprawnione.

NK 49 (6/2010)

www.RynekKamienia.pl



FOT. ARCHIWUM

Weryfikuje sig réwniez, czy projekt jest zgodny z ce-
lami dziatania, czy wydatki przedstawione we wniosku
kwalifikujg sie do dofinansowania, czy wartos¢ projek-
tu i kwota dofinansowania jest zgodna z wymaganiami
dla danego dziatania, czy okres realizacji projektu jest
zgodny z zasadami dla danego okresu i regulaminem
konkursu itp. Kryteria merytoryczne sg duzo bardziej
ztozone i rozni¢ sie mogag znacznie w zaleznosci od
rodzaju programu (inne elementy bedg poddane oce-
nie w projekcie szkoleniowym, a inne w inwestycyj-
nym), ale tez w analogicznych dziataniach w poszcze-
goélnych programach regionalnych mozemy spotkaé
inne kryteria merytoryczne, zgodnie z ktorymi bedzie
oceniany nasz projekt. W przypadku typowych projek-
tow inwestycyjnych punkty mogg byé przyznane za
wzrost zatrudnienia w firmie w wyniku realizacji projek-
tu, wprowadzenie innowacji (w skali przedsigbiorstwa,
regionu czy kraju), lokalizacje inwestycji na terenie
o wysokim stopniu bezrobocia, wielko$¢ przedsie-
biorstwa ubiegajgcego sie
o dotacje (najwiecej punkow
dla mikroprzedsiebiorcow,
a najmniej dla duzych firm),
pozytywny wptyw inwestycji
na $rodowisko czy na popra-
we warunkéw BHP.

Co wazne, na etapie oceny
formalnej zazwyczaj istnieje
mozliwos¢ poprawienia bfe-
déw wskazanych przez insty-
tucje dokonujaca oceny i uzu-
petnienia ztozonej wczesniej
dokumentaciji, ale takiej poprawy mozna dokonac tylko
raz. Niepoprawienie w wyznaczonym terminie skutku-
je niestety odrzuceniem wniosku. Projekty odrzucone
mogg aplikowac¢ w kolejnych naborach. W przypadku
niestusznego, naszym zdaniem, odrzucenia wniosku
na jednym z etapdw mozemy skorzysta¢ z obowigzu-
jacej dla danego programu procedury odwotawcze;j.
Sktadajgc wniosek o dotacjg, musimy sig liczy¢ z tym,
ze cata procedura oceny potrwa co najmniej kilka
miesiecy. Po kazdym zakonczonym etapie otrzyma-
my informacje zwrotna, czy projekt zostat oceniony
pozytywnie i przechodzi do nastgpnego etapu oceny,
czy uzyskat ocene negatywng. W trakcie trwania oce-
ny mozemy juz rozpoczynac realizacje projektu, ale
mozemy tez wstrzymac sie z ponoszeniem wydatkow
do czasu ostatecznej decyzji o przyznanym wsparciu
— nie zapominajac jednoczesnie o obowigzujacym
okresie kwalifikowania wydatkow.

Kwalifikowalnos¢ wydatkow

Poczatek okresu kwalifikowania wydatkow stanowi
generalnie data 1.01.2007 r. Jednakze w przypadku
przedsiebiorcéw korzystajgcych z regionalnej pomo-

W kazdym z tych programow,
mimo wystepujacych w nich réznic,
obowigzujg podobne reguty co

do trybu naboru. W wiekszosci
przypadkow przedsigbiorcow
ubiegajacych sie o dotacje
obowigzuje tzw. tryb konkursowy.

cy inwestycyjnej i podlegajacych zasadom pomocy
publicznej najczesciej wydatki mozna ponosi¢ dopie-
ro po ztozeniu wniosku o dotacje. Rozpoczecie reali-
zacji projektu rozumiane jest jako rozpoczecie robot
budowlanych lub ztozenie pierwszego zobowigzania
do zaméwienia zakupu towardéw i ustug lub wykona-
nia rob6t budowlanych zwigzanych z realizacjg inwe-
stycji, z wytaczeniem wstepnych biznesplanow. Ko-
niec okresu kwalifikowalno$ci wydatkow stanowi data
31.12.2015 r. — o ile regulamin konkursu nie stanowi
inaczej. Ostateczny okres kwalifikowania wydatkow
dla danego projektu zostanie okreslony w umowie
o dofinansowanie zawieranej z beneficjentem.
Wszystkie wydatki kwalifikujgce sie do wsparcia muszg
by¢ zgodne z postanowieniami programu operacyjne-
go (wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkow
oraz regulaminem konkursu), niezbedne do realizacji
projektu i uzasadnione. Wsréd wydatkow kwalifikuja-
cych sie do wsparcia dla projektéw inwestycyjnych
znajduje sie najczesciej (o ile
regulamin konkursu nie sta-
nowi inaczej) cena nabycia
gruntow (do wysokosci 10
proc. catkowitych kosztéw
kwalifikowanych  projektu),
zakup nieruchomosci zabu-
dowanej, cena nabycia albo
koszt wytworzenia nowych
lub uzywanych (z pewnymi
zastrzezeniami) Srodkow
trwatych, kosztinstalacji i uru-
chomienia srodkow trwatych,
cena nabycia warto$ci niematerialnych i prawnych
wraz z kosztem ich instalacji, cena nabycia materiatow
lub robot budowlanych, podatek VAT, gdy beneficjent
nie ma prawnej mozliwosci jego odzyskania.

Wazne dokumenty i uzywane w nich pojecia

Kazdy przedsigbiorca zainteresowany pozyskaniem
dotacji powinien szuka¢ informacji niezbednych do
opracowania dokumentacji aplikacyjnej na stronach
danego programu operacyjnego. Podstawowym do-
kumentem jest zawsze sam Program Operacyjny,
w ramach ktérego planujemy sktadaé¢ wniosek, ale
z praktycznego punktu widzenia bardziej przydatne
informacje znajdziemy w Szczegétowym Opisie Prio-
rytetow, zwanym tez uszczegotowieniem. Jako doku-
ment opisujacy wszystkie priorytety, a w nich poszcze-
golne dziatania czy poddziatania, ma dla nas ogromne
znaczenie. Dostarcza nam niezbednych informaciji
pozwalajgcych oceni¢ zasadnos¢ planowanego pro-
jektu i jego kwalifikowalno$¢ w ramach konkretnego
programu i dziatania. Bedg to gtownie: 1) cel i uza-
sadnienie dziatania/poddziatania, w ktére powinien
sie wpisywac planowany przez nas projekt, 2) rodzaje
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projektdw, jakie moga uzyskac dofinansowanie, 3) typ
beneficjentéw uprawnionych do sktadania wniosku
(moze sig okazac, ze z danego dziatania wytgczone
sg np. duze przedsigbiorstwa), 4) tryb naboru, 5) alo-
kacja finansowa, czyli wielko$¢ dostepnych srodkow
na dziatanie/poddziatanie, 6) minimalny wkfad wtasny
beneficjenta okreslany procentowo (dla przyktadu:
o ile zgodnie z mapa pomocy regionalnej przedsie-
biorca w danym wojewddztwie bedzie mégt pozyskac
dofinansowanie na poziomie 60 proc. wartosci kosz-
tow kwalifikowalnych, to jego wktad minimalny musi
stanowié nie mniej niz 40 proc.), 7) dzien rozpoczecia
kwalifikowalnosci wydatkéw, 8) minimalna i/lub mak-
symalna warto$¢ projektu (ewentualnie wartos¢ do-
tacji, wysokos¢ kosztow kwalifikowalnych), 9) forma
ptatnosci (w biezgcym okresie programowania poza
refundacjg przedsiebiorcy moga korzysta¢ z zaliczek
na poczet inwestycji), 10) zakres i wysokos$¢ udzia-
tu cross-financingu (proc.), czyli tzw. mechanizmu
krzyzowego stosowanego w niektérych dziataniach,
umozliwiajgcego w ramach projektu inwestycyjnego
uzyskac czesciowy zwrot kosztow szkolen bezposred-
nio zwigzanych z inwestycjg i odwrotnie w projekcie
szkoleniowym — zwrot kosztéw zakupu Srodkow trwa-
tych niezbednych do prowadzenia szkoleh (co w po-
przedniej perspektywie finansowej nie byto mozliwe).

W uszczegodtowieniu oraz innych dokumentach warto
tez zwréci¢ uwage na wymienione w nich instytucje
zaangazowane w proces dystrybucji srodkéw. Warto
tu wspomnie¢ o Instytucji Zarzgdzajgcej, ktora jest
odpowiedzialna za funkcjonowanie danego progra-
mu (w przypadku programow regionalnych zarzad
wojewodztwa) oraz Instytucji Wdrazajacej (Instytuciji
Posredniczacej Il stopnia), z ktorg beneficjent bedzie
miat bezposredni kontakt, poniewaz to ona ogfasza
nabory, przyjmuje i ocenia wnioski. W przypadku pro-
gramoéw dla przedsigbiorcéw w czesci wojewodztw
role te petnig urzedy marszatkowskie, w innych zas
specjalnie do tego celu powotane podmioty, np.
w woj. mazowieckim jest to Mazowiecka Jednostka
Wdrazania Programoéw Unijnych, w opolskim — Opol-
skie Centrum Rozwoju Gospodarki, a w pomorskim —
Agencja Rozwoju Pomorza. Czegsto w pierwszej czesci
dokumentu, z ktérym sie zapoznajemy, znajduje sig
stowniczek uzywanych poje¢ i skrétéw (bardzo cen-
ny, jesli chcemy przeczyta¢ tekst ze zrozumieniem),

Wsréd dokumentoéw, ktérych
znajomos¢ jest na tym etapie
obowigzkowa, jest:

¢ wzor wniosku o dofinansowanie wraz

z instrukcjg wypetnienia oraz wzory innych
dokumentéw koniecznych do opracowania

(szczegOlnie biznesplan, studium
wykonalnosci),
e wz6r umowy o dofinansowanie,

z ktérego  wynikaja m.in.  innymi
obowigzki wnioskodawcy (np. w zakresie
sprawozdawczosci i rozliczania projektu),

* wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow,

* kryteria oceny, pozwalajgce jeszcze przed
zfozeniem winsoku na samodzielne wstepne
oszacowanie swoich szans na pozyskanie
wymaganej liczby punktéw,

* lista wymaganych zatgcznikow: wykaz
wzorow  oswiadczen, zaswiadczen do
wypetnienia, ale przede  wszystkim
dokumentéw wtasnych posiadanych przez
beneficjenta, bez ktérych niemozliwa jest
kompletna ocena projektu. Wsréd tych
dokumentéw bedzie zazwyczaj dokument

rejestrowy wnioskodawcy (czasem
dodatkowo NIP i REGON), dokumenty
finansowe (sprawozdania finansowe
za ostatnie lata dziatalnosci), promesa

kredytowa lub leasingowa, wyciag z projektu
budowlanego, pozwolenie na budowe
oraz dokumentacja techniczna (jesli
dotyczy), dokumentacja w zakresie oceny
oddziatywania projektu na srodowisko (rodzaj
dokumentacji uzalezniony od wplywu, jaki
inwestycja wywiera na srodowisko).

z ktérego dowiemy sie np., ze B+R to instytucje ba-
dawczo-rozwojowe, a ICT to technologie informacji
i komunikaciji.

Kiedy wiemy juz, z jakiego dziatania mozemy skorzystac,
konieczne jest $ledzenie na stronie internetowej czesto
zmieniajgcego sie harmonogramu naborow (okres$laja-
cego terminy planowanych w danym roku naboréw oraz
wielkos¢ dostepnej alokacji finansowej). W dokumen-
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cie tym warto zwr6ci¢ uwage na dwa pojecia: termin
ogfoszenia konkursu i termin rozpoczecia (czasem tez
zakonczenia) naboru. W pierwszym przypadku mamy
do czynienia z data, kiedy instytucja poinformuje bene-
ficjentow o tym, kiedy bedzie mozna skiada¢ wnioski
i poda wiecej informacji o planowanym naborze (np. re-
gulamin konkursu, wzory dokumentow), drugie z poje¢
okredla konkretne ramy czasowe skfadania wnioskow.
W praktyce od momentu ogtoszenia konkursu do roz-
poczecia naboru moze ming¢ kilka tygodni, ale moze
by¢ i tak, ze sktadanie wnioskow bedzie mozliwe juz
po ogtoszeniu konkursu. Tworzac dokumentacje przed
pojawieniem sie obowigzujgcej do danego naboru do-
kumentacji, warto bazowa¢ na dokumentach obowig-
zujgcych dla poprzedniego naboru w ramach danego
dziatania, ktére wprawdzie mogg sie zmienic¢, ale bedg
na pewno wskazowka przy opracowywaniu projektu.

Woczesniejsza wiedza o tym, jakie dokumenty bedziemy
zobowigzani ztozy¢é w odpowiedzi na ogtoszony kon-
kurs, jest o tyle cenna, ze w sytuacji koniecznosci uzy-
skania okreslonych decyzji administracyjnych (w przy-
padku ktérych procedura bywa zazwyczaj dfugotrwata),
bedziemy w stanie realnie oceni¢, czy wystarczy nam
czasu na zgromadzenie wszystkich niezbednych doku-
mentow.

O czym warto pami¢gta¢

Decydujgc sie na ztozenie wniosku o dotacje, trzeba
mie¢ $wiadomos¢ cigzacych na beneficjencie obowigz-
kéw, np. w zakresie trwatosci projektu wspoffinansowa-
nego ze $rodkéw unijnych (zdolnoéci do utrzymania
produktéw projektu), ktéra musi by¢ zachowana przez
okres pieciu lat (w przypadku firm z sektora MSP trzech
lat) po zakonczeniu realizacji. Pomoc nie moze by¢
udzielana podmiotom znajdujacym sig w trudnej sytu-
acji ekonomicznej, dlatego warto wczesniej dobrze oce-
ni¢ szanse utrzymania inwestycji.

Opracowujac dokumentacje aplikacyjng, warto pamie-
ta¢, ze ztozenie wniosku o dotacje to nie koniec dro-
gi, ale jej poczatek. Trzeba bedzie osiggna¢ zaktadane
wskazniki i zrealizowaé opisane cele. Zte wydatkowanie
przyznanych srodkéw (niezgodne z przeznaczeniem)
moze skutkowac¢ zwrotem przyznanej dotacji. Na pewno
opracowanie dobrego projektu na podstawie obowigzu-
jacych zasad i trzymanie sig na etapie realizacji projektu
przyjetych zatozeh pozwoli unikng¢ wiekszych proble-
mow. Powodzenia. )

Urszula Pienkowska
wiceprezes zarzgdu Maculewicz Consulting sp. z 0.0.
www.maculewicz.pl
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